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RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

Comision Sexta

Camara de Representantes

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos
a rendir informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 030 de 2022 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 21 de la Ley
105 de 1993.

I.  ElProyecto deley nimero 030 de 2022 Camara
fue motivado por sus autores en los siguientes términos:
REGULACION Y RECAUDO DE DINERO
EN LOS PEAJES
MARCO NORMATIVO:

Las principales normas que determinan el
desarrollo de infraestructura de transporte en
Colombia son la Ley 80 de 1993 “Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
Publica”, la Ley 105 de 1993 “Por la cual se
dictan disposiciones basicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la
Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, la Ley 1508 de 2012 “Por la cual
se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico Privadas” y la Ley 1682 de 2013 “Por la
cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte”.

Por su parte, el Decreto 087 de 2011 “Por el cual
se modifica la estructura del Ministerio de Transporte,
y se determinan las funciones de sus dependencias”
establece:

“Articulo 6°. Funciones del Despacho del
Ministro de Transporte. Son funciones del Despacho
del Ministro de Transporte, ademas de las senaladas
por la Constitucion Politica y la ley, las siguientes:

6.14. Emitir, en su calidad de suprema
autoridad del Sector Transporte y del Sistema
Nacional de Transporte, concepto vinculante previo
al establecimiento de los peajes que deban cobrarse
por el uso de las vias a cargo de la Nacion, los
departamentos, distritos y municipios.

6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y
derechos a cobrar por el uso de la infraestructura de
los modos de transporte, excepto el aéreo (...)”.

De manera tal que es el Ministerio de Transporte
la entidad competente para establecer los peajes,
tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de
infraestructura, teniendo en cuenta los estudios de
la ANI y lo propio de aquellos que estan a cargo del
Invias.

Ahora bien, no es un secreto que uno de los cobros
que mas inconformidad generan en los colombianos,
es el de las tarifas de los peajes, pues por un lado,
tal como se evidenciara en los siguientes parrafos,
es una de las mas elevadas de América Latina; y de
otro lado, el estado de la infraestructura vial en las
vias primarias y secundarias, es bastante desolador,
pues las mismas constantemente se encuentran
averiadas, con huecos, resaltos, desniveles, lo que
hace que el transito sea lento, peligroso, restringido
y que constantemente se deban hacer reparaciones
que dificultan en gran manera la movilidad.
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Por esto, lo que se pretende con el presente proyecto
es incluir dentro de los principios que se deben tener en
cuenta para fijar las tasas, tarifas y peajes, consagrados
en el articulo 21 de la ley 105 de 1993, especificamente
en el literal d, la necesidad de estimar las tasas de las
tarifas de peajes en proporcion, no solo a las distancias
recorridas, las caracteristicas vehiculares y los costos
de operacion, sino que también teniendo en cuenta el
estado en el que se encuentre la infraestructura vial y el
porcentaje de la misma que se encuentre habilitado para
el uso; puesto que no es correcto cobrar un monto que
sea igual independiente si estan habilitados 3 carriles
para uso a si solo 1 de esos 3 carriles se encuentra
habilitado.

Conforme a lo anterior, se procedera a precisar sobre
unos datos puntuales acerca del dinero que es objeto
de recaudo por concepto de tasas y tarifas de peajes,
la comparacion de estos valores con otros paises de
Latinoamérica y el estado de la infraestructura vial.

RECAUDO:

El Ministerio de Transporte reveld que durante el afio
2021 en las vias de Colombia se logré la recaudacion
de $4,07 billones en los 168 peajes del pais. Segun
la cartera, los puntos concesionados por la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) lograron un recaudo
en 2021 de $3,26 billones; hay otro tipo de peajes en
las carreteras que estan a cargo de la nacion, y que bajo
la administracion del Invias lograron el recaudo de
$819.400 millones a lo largo del afio pasado

Por otra parte, las cifras indican que “[d]e 2014 hasta
2020, la ANI recaudo en peajes mas de $18 billones
($18.465.056°990.155) y que el Invias recaudo, desde
1994, mas de $8 billones ($8.346.436°969.927). Es
decir, a través de peajes, se han recaudado mas de $26
billones en Colombia, una cifra a la que le faltan muchos
ceros porque no incluyen los peajes administrados por
los departamentos™?

Las cifras entregadas por el Ministerio de Transporte
también arrojaron que la infraestructura concesionada
tuvo un aumento de recaudo de 52,75%, pues durante el
afo de la pandemia los peajes recaudaron $2,14 billones,
mientras que en 2021 fueron mas de $3 billones.
En cuanto a la infraestructura no concesionada, el
crecimiento fue de 21,9%: el Invias logro la obtencion
de recursos por $672.453 en 2020 y en 2021 hubo un
recaudo de $819.400 millones.? )

COMPARACION CON OTROS PAISES:

En la actualidad hay 168 peajes distribuidos en las
carreteras del pais con una distancia, en algunos casos,
de menos de 100 kilometros. Una de las vias con los
peajes mas caros de Colombia es la ruta entre Bogotd y
Villavicencio, donde, en un recorrido de 86 kilometros,
se encuentran tres para la conexion entre estas dos
principales ciudades.

Al comparar el costo de los peajes entre los paises de
laregiony las principales naciones alrededor del mundo,
salta a la vista que no hay un comin denominador o una
“regla de oro” en la fijacion del precio de este rubro. En
la actualidad, Colombia es el tercer pais con los peajes
mas caros en Latinoamérica, al lado de Chile y México.

1
2

Informe Ministerio de Transporte, 2021.

https://www.elespectador.com/noticias/investi-
gacion/en-colombia-hay-177-peajes-y-han-recaudado-
mas-de-26-billones/

https://www.semana.com/mejor-colombia/articulo/
la-deuda-de-la-infraestructura-con-la-movilidad-urbana-
estos-son-los-retos-de-colombia/202200/

El mas costoso del pais tiene un valor de $18.800.
Es el Peaje Tunel de Oriente en Antioquia, que une a
Medellin con el municipio de Rionegro. El segundo
mas costoso es el de Pipiral, ubicado en la via Bogota-
Villavicencio, con un costo de $18.500.

En un estudio reciente “tras consultar las tarifas en
los Ministerios de Transporte o el equivalente de esa
entidad en México y en cada uno de los principales
paises de Sudamérica se concluyd que los peajes mas
caros de la region se encuentran en Chile, (US$6,07)
Colombia (US$4,97) y México (US$4, 49)”4 como
lo evidencia la siguiente grafica>:

Tasa de cambio del 24 de enero de 2020
Precios en moneda local Cifras enlUS$

i Chile Ruta 60 CH
A.700 pesos chilenos
Colombia Pipiral
516.600 4,97

Meéxico (Dos ejemplos de recorridos)
Ciudad de México - Guadalajara 541.350 kilémetros
*Enesta ruta se gastarfa US$55,86 pagando 14 peajes

B

1.047 399
Ciudad México - Acapulco 390.220 kilémetros
*Enesta ruta se gastarfa US535,95 pagando & peajes
674 4,49
. Peru Estaciones de Peaje de Chilca, Jahuay e Ica
14,6 soles 4,32
e == Uruguay Ministerio de Transparte y Obras
e Pliblicas en Rutas Nacionales
115 peso uruguayo 3,04

[N Paraguay Minga Guazi
14.000 guaranies 21

Argentina Pilar Campana

75 pesos argentinos 1,24

Ecuador San Gabriel, Ambuqui, San Roque, Cangahua,
* Cochasqui, Machachi, Panzaleo, San Andrés

uss1 1

Venezuela Carabobo
3.000 bolivares 0,04

Si miramos el caso de Ecuador, que también
cuenta con una topografia montafiosa y condiciones
econdmicas similares a las de Colombia, este pais se
ubica como uno de los palses con la mejor calidad de
carreteras de América Latina® y que ademas cuenta
con las tarifas de peaje mas bajas de la region. Asi, en
las rutas que parten de la ciudad de Guayaquil hacia
Ambato, Sargentillo, Esmeraldas, Quevedo, Cuenca,
Ibarra, Tulcan y Huaquillas se constata que este afo en
las estaciones de peaje, los vehiculos mas livianos pagan
apenas 2 dolares y los vehiculos de seis 0 mas ejes tan
solo pagan 6 dolares’.

ESTADO DE LAS VIAS PRIMARIAS Y
SECUNDARIAS

El Instituto Nacional de Vias (Invias)® realizo un
informe, con corte al 28 de diciembre de 2018, donde
reporta que Colombia solo tiene el 13.61% de los
7.019 kilometros de la red vial primaria en excelentes
condiciones.

En el informe se detalla que del 100% de estos
tramos pavimentados, tan solo 47.19% tienen una buena
4 https://www.larepublica.co/globoeconomia/en-
chile-colombia-y-mexico-se-encuentran-los-peajes-mas-
caros-de-la-region-2956368
3 Ibidem.

6 World Economic Forum (WEF), Op. cit.
Federacion Colombiana de Transportadores de Car-
ga por Carretera — Colfecar 2021.
Informe Invias — diciembre de 2018.
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calificacion. Al ver el estado de cada una de las vias,
el consolidado general no arroja un buen panorama:
13.61% estan en muy buen estado, 33.58% en bueno,
34.28% en regular, 17.68% es malo y 0.86%, muy
malo.”

La red vial primaria son las grandes carreteras
que estan a cargo de la Nacion. De este total de 7.019
kilébmetros que monitorea el Invias, 5.957 kilometros
estan pavimentados y 1.043,86 kilémetros no lo estan.
A estas vias se suman las que administra la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) y de las cuales no hay
un informe reciente sobre su estado.

Del informe se destaca que territorios como Cordoba,
Ocafia y Tolima presentan las vias pavimentadas con el
peor estado, segun el Invias. Esto, tras establecer que el
primero tiene 35.98 kilémetros en muy mal estado, el
segundo 10.23 kilometros; y el tercero, 1.29 kilometros
en condiciones precarias.

En contraste, el territorio de Narifio tiene la mayor
cantidad de kilémetros en buen estado (252.60
kilémetros). A este le siguieron Caqueta y Caldas, que
alcanzaron 141.97 y 59.37 kilometros muy buenos,
respectivamente. !

¥,
l" 1 MAS DE 7.000 KILOMETROS DE VIAS DE RED PRIMARIA A CARGO DE INVIAS

Estado de la red vial pavimentada Q, Quéesunared
Cifras segundo semestre 2018) vial primaria?

Muy malo
* 0,86%

Malo
17.68% *
Muy bueno
*13.61% ®

s Cérdoba y Ocaia

Regular o Bueno
34,28% 33,58%

Estado de la red vial no pavimentada

Muy bueno

. o Bueno
o% 11,54%

Muy malo
51,97% @

Analizadoslosfactorespreviamentedesarrollados,
en donde por un lado ubicamos a Colombia entre los 3
paises de LATAM que mas elevados tienen los costos
de los peajes, habiendo recaudado a la fecha mas de 26
billones de pesos en cobros de peajes; y de otra parte se
evidencia que menos del 50% de las vias primarias y
secundarias se encuentran en muy buen o buen estado,
radican la mayor cantidad de inconformidades de la
ciudadania, pues no se justifica que se pague un elevado
costo por usar carreteras que de igual manera no se
encuentran en buen estado y que resultan en muchas
ocasiones siendo protagonistas de aparatosos accidentes
de transito. Por esto, el presente proyecto busca ser
una respuesta al clamor ciudadano y una ayuda real y
concreta, para que los colombianos puedan limitarse a
pagar por lo que usan y en el estado en que lo usan, y asi,
no sigamos dejando estos dineros que fuertemente han
sido trabajados y obtenidos, en manos inescrupulosas
que, en muchas ocasiones, son usados con otros fines.

II. CONFLICTO DE INTERESES:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de
la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, disposicion por
medio de la cual se les imparte a los autores y ponentes
la obligacion de presentar en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acapite que describa las circunstancias
9 https://www.larepublica.co/economia/solo-13-de-
red-vial-primaria-esta-en-muy-buen-estado-2819046.

10 Ibidem.

o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, me permito
argumentar que:

Para que se configure el conflicto de interés es
necesario que exista un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista. Sobre este punto, la Ley
2003 de 2019 determina:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: Aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compaiiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser
particular, pues si se tratara del interés general, comun
a todos, resultaria que los congresistas, todos ellos, en
todos los casos, se encontrarian en situacion de conflicto.
La situacion de conflicto resulta, pues, del asunto o
materia de que se trate, de las particulares circunstancias
del congresista o su conyuge o compaiiero o compaiera
permanente, sus parientes o sus socios, y de su conducta,
en cada caso.

“...si el interés se confunde con el que asiste a todas
las personas o a la comunidad en general, en igualdad de
condiciones, no existe conflicto, pues en tal caso estaria
actuando en interés de la colectividad y no en el suyo
propio”!1.

En virtud de lo anterior, es dable argumentar que
frente al proyecto de ley objeto de estudio, se considera
que los Honorables Congresistas no se encuentran
en conflicto de intereses, pues tiene efectos juridicos
generales y a futuro.

En la misma linea, la Honorable Corte Constitucional
en Sentencia C -1056/12, ha argumentado en lo que
atafie especificamente a la situacion de los miembros
del Congreso, que de conformidad con el numeral 1°
del articulo 183 de la Constitucion, para que se hagan
acreedores a la pérdida de investidura, se ha requerido
la presencia de cuatro elementos, unos objetivos y otros
subjetivos, a saber:

“(...)1) La participacion efectiva del parlamentario
en el procedimiento legislativo o en los mecanismos de
control; 2) la existencia cierta y demostrable, que de la
aprobacion de una determinada ley se derivan beneficios
morales 0 econdmicos para el congresista, sus familiares

osussocios; 3) que el beneficio que persiga o se obtenga
con la ley no puede ser catalogado como general, sino

de cardcter particular, y 4) que el congresista tenga la
intencioén de beneficiar a sus familiares, a sus socios o a

simismo (...)”. (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).
Asi mismo, “...Para que se configure la causal de
pérdida de investidura es necesario haber conformado
el quorum o haber participado el congresista en el
debate o votacion del asunto”. SI EL CONGRESISTA
SE RETIRA Y NO VOTA, NO SE CONFIGURA LA
CAUSAL.
1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radica-
do No. FI. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha Teresa
Bricefio de Valencia).
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III. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

NORMA VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

MODIFICACIONES PROPUESTAS

“Por medio del cual se modifica el articulo 21 de la ley 105 de
1993~

“Por medio del cual se modifica el articulo 21 de la Ley 105 de
1993 y se dictan otras disposiciones”

Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacién. Para la construccion y conser-
vacion de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion,
esta contara con los recursos que se apropien en el Presupuesto
Nacional y ademas cobrara el uso de las obras de infraestructura
de transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado man-
tenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas so-
bre el uso de la infraestructura nacional de transporte y los recursos
provenientes de su cobro se usaran exclusivamente para ese modo
de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas
presten a los usuarios accesoriamente a la utilizacion de la infraes-
tructura Nacional de Transporte, estaran sujetos al cobro de tasas
o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los
siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructu-
ra de transporte, deberan garantizar su adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las
motocicletas y bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospi-
tales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamen-
to Administrativo de Seguridad y de las demas instituciones que
prestan funciones de Policia Judicial;

¢) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad
competente; su recaudo estard a cargo de las entidades publicas o
privadas, responsables de la prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en pro-
porcion a las distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y
sus respectivos costos de operacion;

e) Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de va-
loracion en las vias nacionales, se tendra en cuenta un criterio de
equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La Nacion podra en caso de necesidad y previo
concepto del Ministerio de Transporte, apropiar recursos del Pre-
supuesto Nacional para el mantenimiento, operacion y desarrollo
de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 2°. Para tener derecho a la exencion contemplada en
el literal b), es de caracter obligatorio que los vehiculos alli re-
lacionados, con peion de las bicicl y motocicl estén
plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos
institucionales de cada una de las entidades y organismos a los
cuales pertenecen. Para efectos de control, el Ministerio de Trans-
porte reglamentara lo pertinente.

Paragrafo 3°. Facultese a las Entidades Territoriales para decretar
las exenciones contempladas en el literal b), del articulo 1°.

Paragrafo 4°. Se entiende también las vias “Concesionadas”.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de trans-
porte a cargo de la nacién. Para la construccion y conservacion
de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion, esta con-
tara con los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y
ademas cobrara el uso de las obras de infraestructura de transporte
a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas so-
bre el uso de la infraestructura nacional de transporte y los recursos
provenientes de su cobro se usaran exclusivamente para ese modo
de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas
presten a los usuarios accesoriamente a la utilizacion de la infraes-
tructura Nacional de Transporte, estardn sujetos al cobro de tasas
o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los
siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura
de transporte, deberan garantizar su adecuado mantenimiento, ope-
racion y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las
motocicletas y bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospi-
tales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, Inpec, vehieutos-ofreiat

Fel- DA B,
deHDAS) Bepar

y de las demas instituciones que
prestan funciones de Policia Judicial;

¢) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad
competente; su recaudo estara a cargo de las entidades publicas o
privadas, responsables de la prestacion del servicio;

en—tas-vias—a-cargo—detaNacton—como-en—tas-vias—con=
' 5 Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fi-
jaran en proporcion a las distancias recorridas, las caracteristicas
vehiculares y sus respectivos costos de operacion, el estado de la
infraestructura vial y el porcentaje habilitado para uso de la
infraestructura.

¢) El estado de la infraestructura vial y el porcentaje habilitado
para uso de la infraestructura vial, seran factores a tener en
cuenta para la reduccion del valor de las tasas o tarifas de la
infraestructura.

F) Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de va-
loracion en las vias nacionales, se tendra en cuenta un criterio de
equidad fiscal.

Pardgrafo 1°. La Nacion podra en caso de necesidad y previo
concepto del Ministerio de Transporte, apropiar recursos del Presu-
puesto Nacional para el mantenimiento, operacion y desarrollo de
la infraestructura de transporte.

Paragrafo 2°. Para tener derecho a la exencion contemplada en
el literal b), es de caracter obligatorio que los vehiculos alli re-
lacionados, con excepcion de las bicicletas y motocicletas, estén
plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos
institucionales de cada una de las entidades y organismos a los cua-
les pertenecen. Para efectos de control, el Ministerio de Transporte
reglamentard lo pertinente.

Paragrafo 3°. Faciltese a las Entidades Territoriales para decretar
las exenciones contempladas en el literal b), del articulo 1°.

Paragrafo 4°. Se entiende también las vias “Concesionadas”.

Se propone que el estado de la infraestructura vial y el porcentaje
habilitado para uso de la infraestructura, no solo sea un criterio
para reducir la Tarifa del peaje sino también para fijarla, razon por
la cual se adicionan en el articulo estos requisitos en dos literales
diferentes, tanto para fijacion como para reduccion.

Igualmente, se elimina la expresion “Tanto en las vias a cargo de
la Nacion como en las vias concesionadas”, propuesta por el autor
en el literal d), toda vez que el paragrafo 4 del articulo vigente, ya
establece que lo alli dispuesto aplica para las vias concesionadas.

Articulo nuevo.

o d : 4 1o-allt
resto-de-strey I

Se propone eliminar toda vez que, al establecer un término inequi-
voco para crear una politica macro sobre la tarifa de los peajes,
se estaria limitando una competencia propia del Ministerio de
Transporte, igualmente lo alli dispuesto podria afectar derechos
adquiridos.
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NORMA VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Articulo nuevo.

Articulo 2°. Adicionese un articulo 21 A, a la Ley 105 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 21 A. En la fijacién, modificacion por incremento o re-
duccidn y o eliminacion total o temporal de las tarifas de los peajes
de que trata el articulo anterior, las autoridades competentes y los
recaudadores autorizados deberan atender, ademas de los princi-
pios constitucionales de la funciéon administrativa de que trata el
articulo 209 de la Constitucion, entre otros los siguientes criterios:

a) Establecidos los peajes para mejorar la infraestructura de las vias
y la movilidad, el recaudo de ellos debera hacerse de manera que
no se obstruya la movilidad, para lo cual, deberan adoptarse por los
recaudadores autorizados todas las previsiones correspondientes.
La detencion forzada de cinco (5) o mas vehiculos de cualquier
clase en un mismo carril de circulacion con ocasion del recaudo
autorizado, se entiende como obstruccion de la movilidad, situa-
cion que da origen a la obligacion del recaudador, de liberar el paso
de los vehiculos sin cobro cualquiera, hasta tanto se normalice la
circulacion vehicular.

b) Todos los costos del recaudo de los peajes, incluidos los ad-
ministrativos, de sistemas y financieros, se entienden incluidos
dentro de la tarifa autorizada, por lo cual no podran trasladarse en
forma alguna a los usuarios. Esta disposicion comprende todos los
sistemas de recaudo, incluidos los automatizados o por débitos a
cuentas de sistema financiero.

¢) En caso de vias construidas o mantenidas por concesion, el fin
de la etapa de operacion de esos contratos, determinaré el finiquito
automatico del cobro de los peajes autorizados a los concesiona-
rios, sin perjuicio que, para el mantenimiento subsecuente de la via,
las autoridades establezcan en favor de la Nacion valores en todo
caso inferiores al finiquitado. En ningun caso los concesionarios
podran continuar recaudando valor alguno luego de terminada la
operacion de la concesion, ni siquiera a pretexto de nuevas obras
por acometer.

d) La autorizacion de la fijacion y cobro de peajes por las autorida-
des competentes es inescindible de la ubicacion autorizada, y solo
podra realizarse el sitio de las vias que no tengan otra estacion de
recaudo de peajes, cuando menos en 85 kilometros de recorrido y
sin consideracion de la via o el titular de la autorizacion.

e) Ninguna concesion para la construccién, operacion y/o manteni-
miento de vias, podré realizarse por mas de veinte (20) afios, inclui-
da la etapa de construccion. Las autoridades respectivas deberan
desagregar en esos contratos, ¢ informar a las comunidades, los
valores contractuales previstos para el pago de intereses y servi-
cios financieros, de los previstos para el pago de las obras y su
mantenimiento.

Paragrafo. Las autoridades competentes para autorizar el cobro
de peajes, cuando, por cualquier razon deban modificar los con-
tratos de concesion vigentes, deberan atender los principios aqui
establecidos, sin perjuicio de los derechos adquiridos consolidados.

Se propone establecer criterios ciertos que garanticen la movilidad
y adecuada circulacion de los vehiculos ante la imposicion de tari-
fas de peajes, pues las mismas deben atender no solo una naturaleza
de recaudo, sino atin mas deben garantizar el perfecto estado de las
vias, la movilidad en general, la proteccion del usuario y de los
recursos publicos.

Articulo nuevo.

Articulo transitorio 3°. El Ministerio de Transporte dentro de los
seis meses siguientes a la expedicion de la presente ley, deberd
revisar los contratos de concesion de vias Nacionales suscritos
hasta la fecha, a fin de determinar el recaudo efectivo de los pea-
jes, asi como los costos proyectados en el contrato. En caso de
haberse superado el tope de recaudo o el plazo, tomara medidas
legales, administrativas y judiciales para hacer efectivas las clau-
sulas de reversion.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte en un plazo no mayor a un
afo siguiente a la expedicion de la presente Ley, presentara un
informe a la Comision Sexta de la Cdmara de Representantes y
Senado de la Republica, sobre el cumplimiento de las disposicio-
nes previstas en este articulo.

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir
de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir
de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Ajustes de forma.

IV.

5% de 1992, presentamos ponencia favorable y, en
consecuencia, solicitamos a los honorables miembros de

PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley

la Comision Sexta de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley niimero 030 de 2022

Camara, por medio del cual se modifica el articulo 21

dela Ley 105 de 1993.
Cordialmente,

ALFREDO APE CUELLO BAUTE-C
Representante a la Cémara

JAIME RAUL SALAMANCA
Representante ala Cdmara

flunt

LINA MARIA GARRIDO
Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 030 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 21 de la Ley
105 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 105
de 1993, el cual quedara ast:

Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la nacion. Para
la construccion y conservacion de la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacion, esta contara con los
recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y
ademas cobrard el uso de las obras de infraestructura
de transporte a los usuarios, buscando garantizar su
adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecerd peajes,
tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura nacional
de transporte y los recursos provenientes de su cobro se
usaran exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades
descentralizadas presten a los usuarios accesoriamente
a la utilizacion de la infraestructura Nacional de
Transporte, estaran sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se
observaran los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de
la infraestructura de transporte, deberan garantizar su
adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con
excepcion de las motocicletas y bicicletas, maquinas
extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa
Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, y de las demas instituciones que prestan
funciones de Policia Judicial;

c) Elvalor de las tasas o tarifas serd determinado
por la autoridad competente; su recaudo estara a cargo
de las entidades publicas o privadas, responsables de la
prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir,
se fijaran en proporcion a las distancias recorridas, las
caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos
de operacion, el estado de la infraestructura vial y el
porcentaje habilitado para uso de la infraestructura.

e) El estado de la infraestructura vial y el
porcentaje habilitado para uso de la infraestructura vial,
seran factores a tener en cuenta para la reduccion del
valor de las tasas o tarifas de la infraestructura.

f)  Para la determinacion del valor del peaje y de
las tasas de valoracion en las vias nacionales, se tendra
en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La Nacion podra en caso de necesidad
y previo concepto del Ministerio de Transporte, apropiar
recursos del Presupuesto Nacional parael mantenimiento,
operacion y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 2°. Para tener derecho a la exencion
contemplada en el literal b), es de caracter obligatorio
que los vehiculos alli relacionados, con excepcion de las
bicicletas y motocicletas, estén plenamente identificados
con los emblemas, colores y distintivos institucionales

de cada una de las entidades y organismos a los cuales
pertenecen. Para efectos de control, el Ministerio de
Transporte reglamentara lo pertinente.

Paragrafo 3°. Facultese a las Entidades Territoriales
para decretar las exenciones contempladas en el literal
b), del articulo 1°.

Paragrafo 4°.
“Concesionadas”.

Articulo 2°. Adicionese un articulo 21 A, a la Ley
105 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21 A. En la fijacion, modificacion por
incremento o reduccion y o eliminacion total o temporal
de las tarifas de los peajes de que trata el articulo
anterior, las autoridades competentes y los recaudadores
autorizados deberan atender, ademas de los principios
constitucionales de la funcion administrativa de que
trata el articulo 209 de la Constitucion, entre otros los
siguientes criterios:

a) Establecidos los peajes para mejorar la
infraestructura de las vias y la movilidad, el recaudo
de ellos debera hacerse de manera que no se obstruya
lamovilidad, para lo cual, deberan adoptarse por
los recaudadores autorizados todas las previsiones
correspondientes. La detencion forzada de cinco (5) o
mas vehiculos de cualquier clase en un mismo carril
de circulacion con ocasion del recaudo autorizado, se
entiende como obstruccion de la movilidad, situacion
que da origen a la obligacion del recaudador, de liberar
el paso de los vehiculos sin cobro cualquiera, hasta tanto
se normalice la circulacion vehicular.

b) Todos los costos del recaudo de los peajes,
incluidos los administrativos, de sistemas y financieros,
se entienden incluidos dentro de la tarifa autorizada,
por lo cual no podran trasladarse en forma alguna a los
usuarios. Esta disposicion comprende todos los sistemas
de recaudo, incluidos los automatizados o por débitos a
cuentas de sistema financiero.

c¢) En caso de vias construidas o mantenidas
por concesion, el fin de la etapa de operacion de esos
contratos, determinara el finiquito automatico del cobro
de los peajes autorizados a los concesionarios, sin
peI]u1c1o que, para el mantenimiento subsecuente de la
via, las autoridades establezcan en favor de la Nacion
valores en todo caso inferiores al finiquitado. En ningtin
caso los concesionarios podran continuar recaudando
valor alguno luego de terminada la operacion de la
concesion, ni siquiera a pretexto de nuevas obras por
acometer.

d) La autorizacion de la fijacion y cobro de peajes
por las autoridades competentes es inescindible de la
ubicacion autorizada, y solo podra realizarse el sitio
de las vias que no tengan otra estacion de recaudo de
peajes, cuando menos en 85 kilometros de recorrido y
sin consideracion de la via o el titular de la autorizacion.

e) Ninguna concesion para la construccion,
operacion y/o mantenimiento de vias, podra realizarse
por mas de veinte (20) afios, incluida la etapa de
construccion. Las autoridades respectivas deberan
desagregar en esos contratos, e informar a las
comunidades, los valores contractuales previstos para el
pago de intereses y servicios financieros, de los previstos
para el pago de las obras y su mantenimiento.

Paragrafo. Las autoridades competentes para
autorizar el cobro de peajes, cuando, por cualquier razon
deban modificar los contratos de concesion vigentes,
deberan atender los principios aqui establecidos, sin
perjuicio de los derechos adquiridos consolidados.

Articulo transitorio 3°. El Ministerio de Transporte
dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de la

Se entiende también las vias
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presente Ley, debera revisar los contratos de concesion
de vias Nacionales suscritos hasta la fecha, a fin de
determinar el recaudo efectivo de los peajes, asi como
los costos proyectados en el contrato. En caso de haberse
superado el tope de recaudo o el plazo, tomara medidas
legales, administrativas y judiciales para hacer efectivas
las clausulas de reversion.

Paradgrafo. El Ministerio de Transporte, en un
plazo no mayor a un afo siguiente a la expedicion de
la presente Ley, presentara un informe a la Comision
Sexta de la Camara de Representantes y Senado de la
Republica, sobre el cumplimiento de las disposiciones
previstas en este articulo.

Articulo 4. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

JAIME RAUL SALAMANCA
Representante a la Camara

olunt

LINA MARIA GARRIDOQ
Representante a la Camara

ALFREDO APE CUELLO BAUTE=C
Representante a la Cdmara

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogots D.C., 16 de septiembre de 2022

En [a fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 030 de 2022 Cédmara "POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 21 DE LA LEY 105 DE 1993".

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes
ALFREDO APE CUELLO (Coordinador Ponente), JAIME RAUL
SALAMANCA, LINA MARTA GARRIDO.

Mediante Nota Interna No. C.5.C.P. 3.6 - 446 / del 16 de septiembre de
2022, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Repliblica.

ENMIENDAS

ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 046 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se regula el uso de perros guia para personas con discapacidad visual y se dictan
otras disposiciones.

Bogotd, D. C. 14 de septiembre de 2021

Sefior

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Enmienda al Informe de Ponencia para
Segundo debate al Proyecto de ley niimero 046 de
2021 Camara, por medio de la cual se regula el uso de
perros guia para personas con discapacidad visual y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directivade laComision Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el Articulo 160 de la Ley 5%
de 1992 y siguientes, procedo a rendir enmienda
al informe de ponencia para segundo debate, del
Proyecto de ley niumero 046 de 2021 Cémara,
por medio de la cual se regula el uso de perros
guia para personas con discapacidad visual y
se dictan otras disposiciones. La enmienda al
informe de ponencia se rinde en los siguientes
términos:

ARTICULO PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

ARTICULO PROPUESTO EN LA ENMIENDA

Comentarios

Se atiende lo dispuesto por la Sentencia C - 048 de 2020, que ha in-
dicado la presencia de una omision legislativa, frente a que existe un
consenso acerca de la necesidad de contar con una normativa que per-
mita que las personas en situacion de discapacidad puedan movilizarse
en compaiiia de sus animales de asistencia y que la misma no se res-

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL USO DE
PERROS 66#A PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
WSUALY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL USO DE PERROS | rinja a proteger a las personas con discapacidad visual que requieran

DE ASISTENCIA O DE SERVICIO PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD FiSICA, MENTAL, SENSORIAL PSIQUICA
O COGNITIVA.”

el auxilio de un perro guia.

La expresion guias excluye a aquellos caninos que, atendiendo a una
definicion mas amplia y acertada, corresponderian a los denominados
perros de asistencia, definicion que no se limita a los perros guias,
sino que abre dicha clasificacion, toda vez que un perro de asistencia
es aquel que llega donde la discapacidad de su duefio no puede llegar,
dotandole de cierta independencia y, como consecuencia, mejorando
su calidad de vida.
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ARTICULO PROPUESTO EN LA PONENCIA
SEGUNDO DEBATE

RA

ARTICULO PROP

TO EN LA ENMIENDA

Comentarios

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto ga-
rantizar el derecho al uso de perros gufa para personas con
discapacidad viswat, asi como el acceso a lugares publicos o
privados de uso publico y a los medios de transporte, en todas
sus modalidades, en concordancia con la Ley 1346 de 2009 y
la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el
uso de perros de asistencia o de servicio para personas con disca-
pacidad_fisica. mental, sensorial, psiquica o cognitiva, asi como el
acceso a lugares publicos o privados de uso publico y a los medios
de transporte, en todas sus modalidades, en concordancia con la Ley
1346 de 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

Se cambia “perros guia” por “perros de asistencia o de servicio” y se
amplia el proyecto para las discapacidades fisicas, mentales, sensorial,
psiquica o cognitiva que necesiten perros de asistencia.

Articulo 2. Definicién de perro de asistencia. Todo aquel canino al
servicio de una persona con discapacidad fisica, mental, sensorial.
psiquica o cognitiva y que han sido entrenados, nacional o interna-
cionalmente, por personal calificado o en centros de entrenamiento o
instituciones especializadas, para facilitar el desarrollo y accesibili-
dad de personas dentro del mencionado grupo poblacional.

Se cambia la definicion de “Perro Guia” por “Perro de asistencia o de
servicio”, pues es una definicion general, sobre los perros que asisten a
personas que cuentan con alguna discapacidad fisica, mental, sensorial
psiquica o cognitiva.

Articulo 3°. Permanencia detperro guta con la persona con
discapacidad visual. Se garantizara la permanencia del perro
guia junto a la persona con discapacidad viswat que asiste, sin
que esto le genere ningtin tipo de costo o requisitos adicio-
nales.

Articulo 3°. Permanenua de los germs de asistencia o de servicio
‘. § 1. s

0 cognitiva. Se garantizara la permanencia del perro de asmen«:la o
de servicio junto a la persona con discapacidad fisica, mental, senso-

rial, psiquica o cognitiva que asiste, sin que esto le genere algun tipo
de costo o requisitos adicionales.

Se cambia “perros guia” por “perros de asistencia o de servicio” y se
amplia el proyecto para las discapacidades fisicas, mentales, sensorial,
psiquica o cognitiva que necesiten perros de asistencia.

Articulo 4°. Condiciones generales de uso de perros guta.
Los perros guta deberan contar con su correspondiente arnés
o chaleco de identificacion, segun el caso, de acuerdo con las
practicas internacionales de identificacion canina como perros
guta; en especial lo determinado en la “Asociacion Interna-
cional de Perros de Asistencia” (-ADI- Assistance Dogs In-
ternational).

Articulo 4°. Condiciones generales de uso de perros de asistencia
o de servicio. Los perros de asistencia o de servicio deberan contar
con su correspondiente arnés o chaleco de identificacion, segtn el
caso, de acuerdo con las practicas internacionales de identificacion
canina como perros de asistencia o de servicio; en especial lo de-
terminado en la “Asociacion Internacional de Perros de Asistencia™
(-ADI- Assistance Dogs International).

Se cambia “perros guia” por “perros de asistencia o de servicio” y se
amplia el proyecto para las discapacidades fisicas, mentales, sensorial,
psiquica o cognitiva que necesiten perros de asistencia.

Articulo 5°. Identificacion de los perros guta. Los perros guia
se identificaran mediante el carné o distintivo oficial expedido
por la institucion u organizacion que lo adiestro.

Paragrafo 1°. En todo caso el usuario debera estar en con-
diciones de acreditar en todo momento que el animal cumple
con los requisitos sanitarios correspondientes y que no padece
ninguna enfermedad transmisible al ser humano.

Paragrafo 2°. En el caso de que el ejemplar canino fuese de
origen extranjero y/o hubiese recibido entrenamiento en el ex-
terior, se deberd acreditar dicha situacion y presentar el certifi-
cado sanitario expedido por la autoridad nacional competente
al momento del ingreso del animal al pais.

Articulo 5°. Identificacion de los perros de asistencia o de servicio.
Los perros de asistencia o de servicio se identificaran mediante el
carné o distintivo oficial expedido por la institucion u organizacion
que lo adiestro.

Paragrafo 1°. En todo caso el usuario debera estar en condiciones
de acreditar en todo momento que el animal cumple con los requisi-
tos sanitarios correspondientes y que no padece ninguna enfermedad
transmisible al ser humano ni a otros caninos.

Paragrafo 2°. En el caso de que el ejemplar canino fuese de ori-
gen extranjero y/o hubiese recibido entrenamiento en el exterior, se
debera acreditar dicha situacion y presentar el certificado sanitario
expedido por la autoridad nacional competente al momento del in-
greso del animal al pais.

Se cambia “perros guia” por “perros de asistencia o de servicio” y se
amplia el proyecto para las discapacidades fisicas, mentales, sensorial,
psiquica o cognitiva que necesiten perros de asistencia.

Articulo 6°. Obligaciones de las personas con discapacidad
viswat-usuarios de perros gnfa—Todo usuario de perro-guia
esta obligado a:

+ Mantener al perro guta sujeto por el arnés, co-
rrea u otro elemento de similar funcion, ast-eomo-—eon—etar-
néspresto-o—tos—chatecos—de-identifieacton. Los perros guta
pertenecientes a razas consideradas potencialmente peligrosas
deberan usar bozal en lugares publicos. En los demés casos no
sera obligatorio etuso-det-bozat.

2. Emplear al perro gufa de manera exclusiva en
aquellas funciones para las que fue adiestrado.

3. Exhibir, en cada ocasion que asi le sea reque-
rida, con motivo del ejercicio de sus derechos el-earné-o-cer-
tifieado-de-vacunacioén-y-sanitario, firmado y expedido por un

médico veterinario.

4. Cumplir y respetar las normas de higiene y se-
guridad en vias y lugares publicos, disponiendo y recogiendo
los excrementos de sus perros guta.

5. Garantizar la proteccion y bienestar del perro
cumpliendo los requisitos de trato, manejo y etologicos para
una adecuada calidad de vida.

6. Garantizar los espacios de descanso, hidrata-
cion, alimentacion y esparcimiento necesarios para garantizar
el bienestar del animal.

7. Suministrar al animal atencién veterinaria
cuando lo requiera.

8. Responder por los dafios que pudiera causar el
perro gtta bajo su cargo.
9. Los perros guia deberan ser esterilizados obli-

gatoriamente para poder realizar su trabajo adecuadamente.

10. El usuario de perro gufa esta obligado a cuidar
con diligencia la higiene y sanidad del perro guta.

11. El usuario debera otorgar al animal periodos de
descanso suficientes para mantener su salud y su capacidad de
desempenar sus funciones de servicio.

Pardgrafo 1°. En el caso del numeral 8 del presente articulo,
la persona usuaria del perro guta puede disponer de una poliza
o seguro de dafios a terceros, que cubra cualquier contingencia
derivada del uso del perro guta.

Articulo 6°. Obligaciones de las personas con discapacidad fisi-
ca, mental, sensorial, psiquica o cognitiva usuarias de perros de
asistencia o de servicio. Todo usuario de perro de asistencia o de
servicio esta obligado a:

1. Mantener al perro de asistencia o de servicio sujeto
por el arnés, correa, chalecos de identificacion u otro elemento de
similar funcion. Los perros de asistencia o de servicio pertenecientes
a razas consideradas potencialmente peligrosas deberan usar bozal
en lugares piblicos. En los demas casos no seré obligatorio.

2. Emplear al perro de asistencia o de servicio de mane-
ra exclusiva en aquellas funciones para las que fue adiestrado.

3. Exhibir, en cada ocasion que asi le sea requerida, con
motivo del ejercicio de sus derechos el carné de vacunacion y/o cer-
tificado sanitario, firmado y expedido por un médico veterinario.

4. Cumplir y respetar las normas de higiene y seguridad
en vias y lugares publicos, disponiendo y recogiendo los excremen-
tos de sus perros de asistencia o de servicio.

5. Garantizar la proteccion y bienestar del perro cum-
pliendo los requisitos de trato, manejo y etologicos para una adecua-
da calidad de vida.

6. Garantizar los espacios de descanso, hidratacion, ali-
mentacion y esparcimiento necesarios para garantizar el bienestar
del animal.

7. Suministrar al animal atencion veterinaria cuando lo
requiera.
8. Responder por los dafos a terceros que pudiera cau-

sar el perro de asistencia o de servicio bajo su cargo.

9. Los perros de asistencia o de servicio deberan ser
esterilizados obligatoriamente para poder realizar su trabajo adecua-
damente.

10. El usuario de perro de asistencia o de servicio esta
obligado a cuidar con diligencia la higiene y sanidad del perro de
asistencia o de servicio.

11. El usuario debera otorgar al animal periodos de des-
canso suficientes para mantener su salud y la capacidad de desempe-
fiar sus funciones de servicio.

Paragrafo 1°. En el caso del numeral 8 del presente articulo, la per-
sona usuaria del perro de asistencia o de servicio podra disponer de
una poliza o seguro de dafios a terceros, que cubra cualquier contin-
gencia derivada del uso del perro de asistencia o de servicio.

Se cambia “perros guia” por “perros de asistencia o de servicio” y se
amplia el proyecto para las discapacidades fisicas, mentales, sensorial,
psiquica o cognitiva que necesiten perros de asistencia.
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Articulo 7°. Lineamientos de los prestadores del servicio de trans-
Articulo 7°. Lineamientos de los prestadores del servicio de | porte publico. Con relacion al transporte de pasajeros, colectivo,
transporte piiblico. Con relacion al transporte de pasajeros, | masivo o individual, en cualquiera de sus modalidades, esta sujeto a
colectivo, masivo o individual, en cualquiera de sus modalida- | las siguientes caracteristicas:

des, esta sujeto a las siguientes caracteristicas:
1. Tener preferencia para las personas con discapacidad
1. Tener preferencia para las personas con disca- | fisica, mental. sensorial, psiquica o cognitiva usuarias de perros de
pacidad viswatusuarias de perros guta en la reserva del asiento | asistencia o de servicios en la reserva del asiento con mayor espacio
con mayor espacio libre en su entorno o adyacente a un pasillo, | libre en su entorno o adyacente a un pasillo, segiin el medio de trans-
seguin el medio de transporte de que se trate. porte de que se trate.

2. Procurar que el perro de asistencia o de servicio viaje
siempre junto a la persona con discapacidad fisica, mental, sensorial
psiquica o cognitiva en la forma mas adecuada, sin que su presencia
sea computada en las plazas del vehiculo.

2. Asegurar que el perro guta viaje siempre junto
ala persona con dlscapamdad visuaten la forma més adecua- | 3. En el transporte aéreo se atendera a las disposiciones
da, sin que su presencia sea computada en las plazas del vehi- | nacionales vigentes sobre la materia o en su defecto a la practica in-
culo. ternacional sobre el transporte de perros de asistencia o de servicio.
4. Los conductores u operarios de vehiculos de servicio
publico de transporte no podran negarse a prestar el servicio a perso-
nas con discapacidad fisica, mental. sensorial, psiquica o cognitiva | Se cambia “perros guia” por “perros de asistencia o de servicio” y se
3. En el transporte aéreo se atenderd a las dispos acompanadas de su perro de asistencia o de servicio. amplia el proyecto para las discapacidades fisicas, mentales, sensorial,

ciones nacionales vigentes sobre la materia o en su defecto a la psiquica o cognitiva que necesiten perros de asistencia.

O . . istencia o de servicio
practica internacional sobre el transporte de perros gufa:

S. El acceso de los perros de
en el transporte publico en cualquiera de sus modalidades no puede
conllevar, en ningin caso, costo alguno para la persona con discapa-
cidad fisica, mental, sensorial, psiquica o cognitiva. Mediante concepto del Ministerio de Transporte, se acoge en el nu-
4. Los conductores u operarios de vehiculos de ) L , . meral 2, las recomendaciones de cambiar la palabra “asegurar” a
servicio publico de transporte no podran negarse a prestar el Pardgrafo. Los derechos y obhg.acmnes que es.le articulo impone “Procurar”.

servicio a personas con discapacidad visuat-acompafiadas de | © feconoce a las personas con.dlscapamdad ‘,—,;ﬁs@a m;mal Senso-
su perro guta: rial, psiquica o cognitiva usuarias de perro de asistencia o servicio
son extensivos igualmente a los instructores o entrenadores de los
centros de adiestramiento debidamente identificados, mientras rea-
licen las funciones de entrenamiento de los perros de asistencia o
de servicio para personas con discapacidad fisica, mental, sensorial,
psiquica o cognitiva, segun lo establecido en el articulo 8 de esta ley.

5. El acceso de los perros guta en el transporte
publico en cualquiera de sus modalidades no puede conllevar,
en ninglin caso, costo alguno para la persona con discapacidad
vistal

Paragrafo. Los derechos y obligaciones que este articulo im-
pone o reconoce a las personas con discapacidad-vistrat-usua-
rias de perro guta-son extensivos igualmente a los instructores
o entrenadores de los centros de adiestramiento debidamente
identificados, mientras realicen las funciones de entrenamien-
to de los perros—guta—para personas con discapacidad-viswat;
segtin lo establecido en el articulo 8 de esta ley.

Articulo 8°. Derecho de la persona con discapacidad fisica, men-
Articulo 8°. Derecho de la persona con discapacidad viswat | tal, sensonal, psiquica o cognitiva a llevar su perro de asistencia
a llevar su perro guta en lugares publicos o privados de uso | o de servicio en lugares publicos o privados de uso publico. Siem-
publico. Siempre se les permitira a las personas con discapa- | pre se les permitird a las personas con discapacidad fisica, mental
cidad visuat usuarias de perro guia el acceso, y permanencia a | sensorial, psiquica o cognitiva usuarias de perro de asistencia o
lugares publicos o privados de uso publico. servicio el acceso, y permanencia a lugares publicos o privados de
uso publico.

Se cambia “perros guia” por “perros de asistencia o de servicio” y se
amplia el proyecto para las discapacidades fisicas, mentales, sensorial,

En ningun caso se podra restringir su acceso, ni requerir el psiquica o cognitiva que necesiten perros de asistencia.

cumplimiento de requisitos adicionales a los sefialados en el | En ningtin caso se podra restringir su acceso, ni requerir el cumpli-
articulo 5 de la presente norma. Tampoco se podran exigir | miento de requisitos adicionales a los seflalados en el articulo 5 de la
pagos adicionales por el acceso o la permanencia del animal. | presente norma. Tampoco se podran exigir pagos adicionales por el
acceso o la permanencia del animal.

Articulo 9°. Sin perjuicio de lo estipulado en otras normas, el Go-
bierno nacional debera, a través de la Consejeria Presidencial para
la Participacion de las personas con discapacidad, realizar el acom-
paflamiento para garantizar el derecho al uso y acceso de perros de
asistencia o de servicio para las personas con discapacidad fisica.
mental, sensorial, psiquica o cognitiva, que se encuentren dentro del
Sisbén 1 y 2 y en comunidades negras, raizales, indigenas, palen-
queras y ROM.

Articulo 9°. Sin perjuicio de lo estipulado en otras normas,
el Gobierno nacional deberd, a través de la Consejeria Presi-
dencial para la Participacion de las personas con discapacidad,
realizar el acompanamiento para garantizar el derecho al uso
y acceso de perros gufa para las personas con discapacidad
visuat, que se encuentren dentro del Sisbén 1 y 2 y en comuni-
dades negras, raizales, indigenas, palenqueras y ROM.

Se cambia “perros guia” por “perros de asistencia o de servicio” y se
amplia el proyecto para las discapacidades fisicas, mentales, sensorial,
psiquica o cognitiva que necesiten perros de asistencia.

Articulo 10. Entrenadores e instructores de perros—guit | Ayticulo 10. Entrenadores e instructores de perros de asistencia

para personas con discapacidad—visteat—1.0s inStructores o | » go servicio para personas con discapacidad fisica, mental, sen-
entrenadores de los centros o instituciones de adiestramiento | ¢, .41 psiquica o cognitiva. Los instructores o entrenadores de los
debldamente 1demlﬁcados cuaﬂde—fea-l-:cen—ejemms—de—eﬁ centros o instituciones de adiestramiento debidamente identificados,
tendran los mismos derechos y obligaciones que los establecidos
) ¢ j . ) " para las personas usuarias de perro de asistencia o de servicio en el
yooH qaeTo PATIAS PEISONASUSHALIAS | momento en que realicen ejercicios de entrenamiento o de acopla-

deperro-gufa: miento individual.

En todo caso, las estrategias de entrenamiento de los animales
deberan garantizar su bienestar y, en consecuencia, quedan
prohibidas todas las practicas crueles o que puedan afectar la
salud fisica o emocional de los animales.

Los instructores o entrenadores deberan garantizar la satisfac-
cion de las necesidades de los animales que tienen a su cargo
y deberan, en todos los casos, garantizar condiciones locativas

adecuadas para el descanso, esparcimiento, socializacion, hi- Se cambia “perros guia” por “perros de asistencia o de servicio” y se

dratacion y alimentacion. amplia el proyecto para las discapacidades fisicas, mentales, sensorial,
psiquica o cognitiva que necesiten perros de asistencia.

Los instructores o entrenadores de los centros o instituciones de
adiestramiento debidamente identificados, cuando realicen ejer-
cicios de entrenamiento o de acoplamiento individual de perros
de asistencia o de servicio para personas con discapacidad fisica,
mental, sensorial, psiquica o cognitiva tendran los mismos derechos
y obligaciones que los establecidos para las personas usuarias de
perro de asistencia o de servicio.

En todo caso, las estrategias de entrenamiento de los animales de-
beran garantizar su bienestar y, en consecuencia, quedan prohibidas
todas las practicas crueles o que puedan afectar la salud fisica o emo-
cional de los animales.

Los instructores o entrenadores deberdn garantizar la satisfaccion de
las necesidades de los animales que tienen a su cargo y deberan, en
todos los casos, garantizar condiciones locativas adecuadas para el
descanso, esparcimiento, socializacion, hidratacion y alimentacion.
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guta-estan exentas del pago de derechos arancelarios.
de derechos arancelarios.

Articulo 11. Importacion e ingreso de perros de_asistencia o de
Articulo 11. Importacion e ingreso de perrosguta—La impor- | servicio. La importacion de perros de asistencia o de servicio y el
tacion de perros-guta y el ingreso de estos al pais no generara | ingreso de estos al pais no generara pagos arancelarios ni de im-
pagos arancelarios ni de impuestos para la persona con disca- | puestos para la persona con discapacidad fisica, mental, sensorial.
pacidad-viswat-usuaria de perro-gtifa—Los arneses u otros ins- | psiquica o cognitiva usuaria de perro de asistencia o de servicio.
trumentos necesarios para uso exclusivo de usuarios de perro | Los arneses u otros instrumentos necesarios para uso exclusivo de
usuarios de perro de asistencia o de servicio estan exentas del pago

Se cambia “perros guia” por “perros de asistencia o de servicio” y se
amplia el proyecto para las discapacidades fisicas, mentales, sensorial,
psiquica o cognitiva que necesiten perros de asistencia.

Articulo 12. Dia Nacional del Perro Guia para persona con
discapacidad visual. Se establece el dia 24 de abril como el dia
nacional del perro guia, sumandonos al dia internacional del
perro guia para personas con discapacidad visual.

Se elimina articulo

Se elimina el articulo pues ya existe un dia internacional de perros
de asistencia.

de Seguridad y Convivencia Ciudadana”. Convivencia Ciudadana”.

Articulo 43z Sanciones. Quien restrinja o impida el ejercicio | Articulo 12 Sanciones. Quien restrinja o impida el ejercicio de los
de los derechos contenidos en la presente ley incurrira en las | derechos contenidos en la presente ley incurrird en las sanciones
sanciones previstas en la Ley 1801 de 2016 “Codigo Nacional | previstas en la Ley 1801 de 2016 “Cddigo Nacional de Seguridad y

Se modifica numeracion del articulo.

mulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo +4: Vigencia. La presente Ley rige a partir de su pro- | Articulo 13. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Se modifica numeracion del articulo.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presentamos ponencia favorable
y, en consecuencia, solicito a los miembros de
la Plenaria de la Camara de Representantes, dar
segundo debate al Proyecto de ley numero 046 de
2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULA EL USO DE PERROS GUIA PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUALY
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

N
JA W2 jy WY [//
NAN DARIC"CADAVID WARQUEZ

Rebresentante a la Camara

Ponente
ok k

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 046 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se regula el uso de perros
de asistencia o de servicio para personas con

discapacidad fisica, mental, sensorial psiquica o
cognitiva.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
garantizar el uso de perros de asistencia o de servicio
para personas con discapacidad fisica, mental, sensorial,
psiquica o cognitiva. asi como el acceso a lugares
publicos o privados de uso publico y a los medios de
transporte, en todas sus modalidades, en concordancia
con la Ley 1346 de 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de
2013.

Articulo 2°. Definicion de perro de asistencia. Todo
aquel canino al servicio de una persona con discapacidad
fisica, mental, sensorial, psiquica o cognitiva y que han
sido entrenados, nacional o internacionalmente, por
personal calificado o en centros de entrenamiento o
instituciones especializadas, para facilitar el desarrollo y
accesibilidad de personas dentro del mencionado grupo
poblacional.

Articulo 3°. Permanencia de los perros de asistencia
o de servicio con la persona con discapacidad fisica,
mental, sensorial, psiquica o cognitiva. Se garantizara la
permanencia del perro de asistencia o de servicio junto
a la persona con discapacidad fisica, mental, sensorial,
psiquica o cognitiva que asiste, sin que esto le genere
ningun tipo de costo o requisitos adicionales.

Articulo 4°. Condiciones generales de uso de perros
de asistencia o de servicio. Los perros de asistencia o
de servicio deberan contar con su correspondiente arnés
o chaleco de identificacion, segun el caso, de acuerdo
con las practicas internacionales de identificacion canina
como perros de asistencia o de servicio; en especial lo
determinado en la “Asociacion Internacional de Perros
de Asistencia” (-ADI- Assistance Dogs International).

Articulo 5°. Identificacion de los perros de asistencia
o de servicio. Los perros de asistencia o de servicio
se identificaran mediante el carné o distintivo oficial
expedido por la institucion u organizacion que lo
adiestro.

Paragrafo 1°. En todo caso el usuario deberd estar en
condiciones de acreditar en todo momento que el animal
cumple con los requisitos sanitarios correspondientes y
que no padece ninguna enfermedad transmisible al ser
humano ni a otros caninos.

Paragrafo 2°. En el caso de que el ejemplar canino
fuese de origen extranjero y/o hubiese recibido
entrenamiento en el exterior, se debera acreditar dicha
situacion y presentar el certificado sanitario expedido
por la autoridad nacional competente al momento del
ingreso del animal al pais.

Articulo 6°. Obligaciones de las personas con
discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica o
cognitiva usuarios de perros de asistencia o de servicio.
Todo usuario de perro de asistencia o de servicio esta
obligado a:

1. Mantener al perro de asistencia o de servicio
sujeto por el arnés, correa, chalecos de identifi-
cacion u otro elemento de similar funcion. Los
perros de asistencia o de servicio pertenecien-
tes a razas consideradas potencialmente peli-
grosas deberan usar bozal en lugares publicos.
En los demas casos no sera obligatorio.

2. Emplear al perro de asistencia o de servicio de
manera exclusiva en aquellas funciones para
las que fue adiestrado.

3. Exhibir, en cada ocasion que asi le sea requeri-
da, con motivo del ejercicio de sus derechos el
camné de vacunacion y/o certificado sanitario,
firmado y expedido por un médico veterinario.
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4.  Cumplir y respetar las normas de higiene y se-
guridad en vias y lugares publicos, disponien-
do y recogiendo los excrementos de sus perros
de asistencia o de servicio.

5. Garantizar la proteccion y bienestar del perro
cumpliendo los requisitos de trato, manejo y
etologicos para una adecuada calidad de vida.

6. Garantizar los espacios de descanso, hidrata-
cion, alimentacion y esparcimiento necesarios
para garantizar el bienestar del animal.

7. Suministrar al animal atencién veterinaria
cuando lo requiera.

8. Responder por los daios a terceros que pudie-
ra causar el perro de asistencia o de servicio
bajo su cargo.

9. Los perros de asistencia o de servicio deberan
ser esterilizados obligatoriamente para poder
realizar su trabajo adecuadamente.

10. El usuario de perro de asistencia o de servicio
estd obligado a cuidar con diligencia la higiene
y sanidad del perro de asistencia o de servicio.

11. El usuario debera otorgar al animal periodos
de descanso suficientes para mantener su salud
y la capacidad de desempefiar sus funciones de
servicio.

Paragrafo 1°. En el caso del numeral 8 del presente
articulo, la persona usuaria del perro de asistencia o de
servicio podra disponer de una poéliza o seguro de dafos
a terceros, que cubra cualquier contingencia derivada
del uso del perro de asistencia o de servicio.

Articulo 7°. Lineamientos de los prestadores
del servicio de transporte publico. Con relacion al
transporte de pasajeros, colectivo, masivo o individual,
en cualquiera de sus modalidades, estd sujeto a las
siguientes caracteristicas:

1. Tener preferencia para las personas con
discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica o
cognitiva usuarias de perros de asistencia o de servicios
en la reserva del asiento con mayor espacio libre en su
entorno o adyacente a un pasillo, segin el medio de
transporte de que se trate.

2. Procurar que el perro de asistencia o de servicio
viaje siempre junto a la persona con discapacidad fisica,
mental, sensorial, psiquica o cognitiva en la forma mas
adecuada, sin que su presencia sea computada en las
plazas del vehiculo.

3. En el transporte aéreo se atendera a las
disposiciones nacionales vigentes sobre la materia o en
su defecto a la practica internacional sobre el transporte
de perros de asistencia o de servicio.

4. Los conductores u operarios de vehiculos
de servicio publico de transporte no podran negarse a
prestar el servicio a personas con discapacidad fisica,
mental, sensorial, psiquica o cognitiva acompafiadas de
su perro de asistencia o de servicio.

5. El acceso de los perros de asistencia o de
servicio en el transporte publico en cualquiera de sus
modalidades no puede conllevar, en ningtn caso, costo
alguno para la persona con discapacidad fisica, mental,
sensorial, psiquica o cognitiva.

Paragrafo. Los derechos y obligaciones que
este articulo impone o reconoce a las personas con
discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica o
cognitiva usuarias de perro de asistencia o servicio son
extensivos igualmente a los instructores o entrenadores
de los centros de adiestramiento debidamente
identificados, mientras realicen las funciones de
entrenamiento de los perros de asistencia o de servicio
para personas con discapacidad fisica, mental, sensorial,

psiquica o cognitiva, segun lo establecido en el articulo
8° de esta ley.

Articulo 8°. Derecho de la persona con discapacidad
fisica, mental, sensorial, psiquica o cognitiva a llevar
su perro de asistencia o de servicio en lugares publicos
o privados de uso publico. Siempre se les permitira a
las personas con discapacidad fisica, mental, sensorial,
psiquica o cognitiva usuarias de perro de asistencia o de
servicio el acceso, y permanencia a lugares publicos o
privados de uso pubhco.

En ningin caso se podra restringir su acceso, ni
requerir el cumplimiento de requisitos adicionales a los
sefialados en el articulo 5 de la presente norma. Tampoco
se podran exigir pagos adicionales por el acceso o la
permanencia del animal.

Articulo 9°. Sin perjuicio de lo estipulado en otras
normas, el Gobierno nacional debera, a través de la
Consejeria Presidencial para la Participacion de las
personas con discapacidad fisica, mental, sensorial,
psiquica o cognitiva, realizar el acompafamiento
para garantizar el derecho al uso y acceso de perros
de asistencia o de servicio para las personas con
discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquica o
cognitiva, que se encuentren dentro del Sisbén 1y 2 y
en comunidades negras, raizales, indigenas, palenqueras
y ROM.

Articulo 10. Entrenadores e instructores de perros de
asistencia o de servicio para personas con discapacidad
fisica, mental, sensorial, psiquica o cognitiva. Los
instructores o entrenadores de los centros o instituciones
de adiestramiento debidamente identificados, tendran
los mismos derechos y obligaciones que los establecidos
para las personas usuarias de perro de asistencia o de

servicio en el momento en que realicen ejercicios de
entrenamiento o de acoplamiento individual.

En todo caso, las estrategias de entrenamiento
de los animales deberan garantizar su bienestar y, en
consecuencia, quedan prohibidas todas las practicas
crueles o que puedan afectar la salud fisica o emocional
de los animales.

Los instructores o entrenadores deberan garantizar
la satisfaccion de las necesidades de los animales
que tienen a su cargo y deberan, en todos los casos,
garantizar condiciones locativas adecuadas para el
descanso, esparcimiento, socializacion, hidratacion y
alimentacion.

Articulo 11. Importacion e ingreso de perros de
asistencia o de servicio. La importacion de perros de
asistencia o de servicio y el ingreso de estos al pais
no generara pagos arancelarios ni de impuestos para
la persona con discapacidad fisica, mental, sensorial,
psiquica o cognitiva, usuaria de perro de asistencia o de
servicio. Los arneses u otros instrumentos necesarios
parauso exclusivo de usuarios de perro de asistencia o de
servicio estan exentos del pago de derechos arancelarios.

Articulo 12. Sanciones. Quien restrinja o impida el
ejercicio de los derechos contenidos en la presente ley
incurrira en las sanciones previstas en la Ley 1801 de
2016 “Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente, g
f

J,{,LJ f {AUr
I-ll NAN DAR ADAVID
Redresentante a la Camara

Pornente
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 337 DE
2021 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer las garantias de atencion en salud en el
sistema general de seguridad social integral.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Esta ley tiene por objeto establecer una
garantia expresa para que las personas que hayan causado
su derecho a la pension y se encuentren en el periodo
comprendido entre la solicitud del reconocimiento de su
pension de vejez, invalidez o sobrevivencia y el pago
efectivo de las mesadas pensionales reciban atencion en
salud de forma continua, oportuna y efectiva.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo 159
de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

Paragrafo. Durante el periodo comprendido entre
la solicitud del reconocimiento de la pension de vejez,
invalidez o sobrevivencia y el pago efectivo de las
mesadas pensionales, se les garantizard a quienes hayan
causado su derecho de pension y a sus beneficiarios el
aseguramiento y la atencion en sus servicios de salud
de forma continua oportuna y efectiva. Para tal efecto,
las entidades administradoras de planes de beneficios
(EAPB), daran cumplimiento a sus obligaciones, no
podran negarse a prestar los servicios de salud de forma
continua, oportuna y efectiva durante ese periodo.

Articulo 3°. El Gobierno nacional expedird en
un término no superior a 6 meses las disposiciones
necesarias para dar cumplimiento a la garantia
establecida en el articulo anterior.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

JA;EO REINALDO CALA SUAREZ

EDWING FABIAN DIAZ PLATA
Coordinador Ponente Ponente
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., septiembre 13 de 2022

En Sesion Plenaria del dia 6 de septiembre de
2022, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley numero 337 de 2021 Camara, por medio de
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
las garantias de atencion en salud en el sistema
general de seguridad social integral. Esto con
el fin de que el citado Proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 010 de septiembre 06

de 2022, previo su anuncio en la Sesion Plenaria
del dia 23 de agosto de 2022, correspondiente al
Acta namero 009.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 200 DE 2021 CAMARA

por la cual se rinde homenaje y se preserva
la memoria del general José Maria Dionisio
Melo y Ortiz (1800-1860), primer y unico
Presidente indigena de la nacion, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El Congreso de la Republica
honra y exalta la memoria del general Jos¢ Maria
Melo, como primer y Unico Presidente indigena de la
nacion.

Articulo 2°. Declarar el 1 de junio dia de duelo para
la Republica.

Articulo 3°. En homenaje a su vida de lucha en
defensa de la causa independentista y de los intereses
populares, y recordando su exilio y muerte por defender
los ideales liberales, autorizase al Gobierno nacional a
llevar a cabo las siguientes acciones, con el objetivo de
preservar la memoria de este ilustre colombiano, asi:

a) Darelnombre de “Jos¢ Maria Melo” auna plaza
en las ciudades Bogota y Chaparral, e instar al Concejo
de las ciudades de Bogota y Chaparral para que nombre
una avenida “José Maria Melo” en ambas ciudades.

b) En el marco de sus competencias el Ministerio
de Educacion Nacional, emprendera acciones tendientes
a garantizar el acceso a la educacion superior en los
niveles de pregrado y posgrado de la poblacion indigena
que careza de capacidad economica, en ese marco podra
establecer un programa de becas dentro del Sistema
Universitario Estatal, estas becas llevaran el nombre del
General José Maria Melo”.

¢) Edicion y publicacion de la biografia intelectual
del general José Maria Melo, bajo la supervision del
Departamento de Historia de la Universidad Nacional
de Colombia, en formato de libro de investigacion y en
la Gaceta Oficial.
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d) Erigir estatua en lugar publico, simbodlico
y visible en su ciudad de origen y en la capital de la
Republica.

e) Un retrato al oleo del general Jos¢é Maria
Melo se ubicara en uno de los salones de la Camara de
Representantes.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, de conformidad con sus competencias
constitucionales y reglamentarias establecera las
acciones o programa dirigido al fortalecimiento del
acceso a la educacion superior de la poblacion indigena
que carezca de la posibilidad economica para acceder.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las asignaciones presupuestales necesarias para
el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., septiembre 13 de 2022

En Sesiones Plenarias de los dias 9 de agosto y 6 de
septiembre de 2022, fue aprobado en Segundo Debate
el Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto
de ley numero 200 de 2021 Camara, por la cual se
rinde homenaje y se preserva la memoria del general
José Maria Dionisio Melo y Ortiz (1800-1860), primer
y unico Presidente indigena de la nacion y se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin de que el citado
Proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y de
esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segun consta en las actas de las Sesiones
Plenarias Ordinarias nimero 006 y 010 de agosto
09 y septiembre 06 de 2022, previo su anuncio en las
Sesiones Plenarias de los dias 08 y 23 de agosto de 2022,
correspondiente a las Actas numero 005 y 009.

= -~
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
General

% %k 3k

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
167 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se crea la Ley de Metrologia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1.
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto fijar los parametros generales para el
desarrollo de la actividad metrologica en Colombia,

y establecer en el territorio nacional el uso del
Sistema Internacional de Unidades (SI).

Articulo  2°.  Definiciones.  Para el
entendimiento de la ley se tendran en cuentas las
siguientes definiciones:

Control metrolégico legal de instrumentos
de medicion: corresponde a todas las actividades
de metrologia legal a que estan sometidos los
instrumentos de medicion como la aprobacion
de modelo, la verificacion metroloégica, y la
inspeccion metroldgica.

Inspeccion metrologica: actividad
de vigilancia y control que realizan la
Superintendencia de Industria y Comercio y
las alcaldias sobre instrumentos de medicion
y productos preempacados en el marco de la
metrologia legal en Colombia.

Organismo de verificacion metrolégica:
organismo evaluador de la conformidad de
instrumentos de medicion en servicio, de
productos preempacados o preenvasados,
acreditado por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC).

Supervision metrolégica: actividad de control
metrolégico legal para verificar el cumplimiento
de las leyes y regulaciones de metrologia
legal. Incluye la vigilancia de instrumentos de
medicion previo a su puesta en circulacion,
asi como de aquellos que se encuentren en el
mercado y en servicio, el control de contenido
de productos preempacados, preenvasados y el
uso del Sistema Internacional de unidades (SI).

Titular de instrumento de medicion: persona
natural o juridica que utilice, posea, mantenga
o custodie a cualquier titulo, un instrumento de
medicion sujeto a control metrologico legal en
servicio.

Paragrafo 1°. Las demds definiciones
aplicables a la presente Ley seran las contenidas
en los documentos emitidos por la Oficina
Internacional de Pesas y Medidas (BIPM -
Bureau International des Poids et Mesures),
a través de su Comité Conjunto para Guias
de Metrologia (JCGM - Joint Committee for
Guides in Metrology), asi como los expedidos
por la Organizacion Internacional de Metrologia
Legal (OIML — Organisation Internationale de
Métrologie Légale).

Sera responsabilidad del Instituto Nacional de
Metrologia emitir o adoptar por una unica vez y
cada vez que sea necesaria su actualizacion, un
documento oficial en castellano que compendie
las definiciones de las unidades, sus nombres y
simbolos, asi como las reglas para la formacion
de multiplos y submultiplos que deban emplearse
para la aplicacioén del Sistema Internacional de
unidades. Este documento deberd actualizarse
segun las variaciones que efectue la Conferencia
General de Pesas y Medidas (CGPM).
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La Superintendencia de Industria y Comercio
estard a cargo de la adopcidn, interpretacion y
traduccion al castellano de los documentos de la
OIML necesarios para la aplicacion de la presente
Ley en Colombia.

CAPITULO 2°.
Sistema Internacional de Unidades

Articulo 3°. Del sistema legal de unidades de
medida. El sistema legal de unidades de medida
en Colombia es el Sistema Internacional de
unidades (SI), el cual es de uso obligatorio en el
ambito publico y privado del territorio nacional.
Cualquier medicion que sea realizada en un sistema
de unidades diferente, no sera valida como oficial
ni estara respaldada por la legislacion colombiana.
También se integran las unidades no comprendidas
en el Sistema Internacional de unidades que acepte
la Conferencia General de Pesas y Medida y que
determine el Instituto Nacional de Metrologia.

Paragrafo. Las actividades comerciales de
importacion se sujetaran a los criterios de medicion
que aqui se adopten y excepcionalmente, sera el
Instituto Nacional de Metrologia la entidad que
autorice el empleo de unidades de medida de otros
sistemas de unidades cuando estén relacionados con
paises que no hayan adoptado el mismo sistema.
En tal caso, el Instituto Nacional de Metrologia
debera oficializar, junto a dicha autorizacion,
conjuntamente con estas unidades adicionales, su
equivalencia con las del Sistema Internacional de
unidades; asi mismo con unidades que deban ser
aprobadas para uso exclusivo dentro del territorio
nacional las cuales deberdn ser autorizadas con
caracter transitorio definiéndose el tiempo de
vigencia aprobado.

Articulo 4°. De las unidades de medida no
previstas. El Instituto Nacional de Metrologia,
respetandolosparametrosenel SistemaInternacional
de unidades (SI), autorizara el empleo de unidades
no comprendidas en el Sistema Internacional de
unidades, y de las magnitudes o coeficientes sin
dimensiones fisicas, que sean necesarias para las
transacciones publicas y privadas.

Articulo 5°. Del régimen de transicion para el
cambio al SI. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Instituto Nacional de Metrologia,
identificardan los productos y equipos que se
encuentren en el mercado o en servicio a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, que empleen
unidades de medida diferentes a las sefialadas en el
articulo 3°, y determinaran los periodos de transicion
especificos que permitan realizar el cambio gradual
al Sistema Internacional.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Industria
y Comercio establecera los tiempos especificos
de transicion para aceptacion de instrumentos
sometidos a control metrologico que a su vez estén
apoyados por la expedicion de un reglamento
técnico. Para los demas equipos el periodo de
transicion serd definido por el Instituto Nacional de
Metrologia.

Articulo 6°. De la vigilancia. La Superintendencia
de Industria y Comercio vigilara el cumplimiento de
lo dispuesto en los articulos 3, 4 y 5 de la presente ley,
de acuerdo con el régimen sancionatorio dispuesto en
los articulos 28 y 29.

CAPITULO 3°.
Infraestructura metrolégica nacional

Articulo 7°. De la hora legal en Colombia. El
Instituto Nacional de Metrologia es el encargado
de emitir la hora legal en Colombia y solo esta
entidad coordinard y podra comercializar, si a bien
estuviera, el suministro de la hora legal y la respectiva
sincronizacion a las entidades publicas y privadas. A
partir de la fecha de promulgacion de esta ley, todas
las entidades de caracter publico, todos aquellos
que presten servicios publicos de nivel municipal,
departamental y nacional, los medios de comunicacion
y quienes informen la hora o sus servicios asociados
deberan hacer uso de la hora legal generada por el
Instituto Nacional de Metrologia. Para lograr tal fin
las entidades deberan prever el uso de herramientas
metrologicas que permitan la difusion y conexion
con el sistema de referencia, propiedad del Instituto
Nacional de Metrologia garantizando los desfases
maximos posibles que sean reglamentados por esta
entidad.

Paragrafo 1°. Serd el Instituto Nacional de
Metrologia la tnica entidad en el pais que pueda
difundir la hora legal y mantendrad el servicio de
consulta telefonica y por cualquier otro medio. Si asi
lo dispone esta entidad, podra ceder dicha actividad a
otras organizaciones, siempre y cuando mantenga la
coordinacion respectiva y sea garantizado el servicio
de forma confiable y eficaz.

Articulo 8°. Del formato de la hora y la fecha.
En Colombia se debera adoptar como representacion
oficial de la hora y la fecha, los formatos del sistema
de cronometraje de 24 horas, y afio, mes y dia,
conforme lo establece la Norma Técnica Colombiana
que para el efecto sea emitida por Icontec.

Articulo 9°. Del formato de escritura de numeros
enteros, cifras decimales y millares. La escritura
oficial de nimeros enteros, cifras decimales y millares
es la siguiente:

1. El separador decimal serd la coma, y estara
en linea con las cifras. Si el numero esta
comprendido entre +1 y -1, el separador
decimal estara precedido por un cero. No
debe ponerse ningun otro signo entre las cifras
cuando se hace uso del separador decimal.

2. Enla escritura de cifras grandes, los nlimeros
se agruparan de a tres digitos y se separaran
con un espacio en blanco, tanto en la parte
entera como en la fraccionaria. El espacio
hara las veces de separador de millares. Ni
la coma, ni el punto seran usados para este
proposito. En el caso de que haya solo cuatro
digitos no se aislara el digito libre ni con
espacios ni con signos: esta disposicion se
aplica a la parte entera y a la decimal, tanto
delante como detras de la coma.
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Esta es la unica manera de expresar las
magnitudes mencionadas en cualquier actividad
publica o privada, tanto a nivel nacional como en
transacciones internacionales que repercutan en el
pais.

Articulo 10. Del transporte de patrones. Los
patrones de medicion y materiales de referencia
tienen especial importancia para el desarrollo
exitoso y el cumplimiento de los fines de esta Ley.
El transporte de los elementos y materiales de
referencia que el Instituto Nacional de Metrologia
disponga enviar y recibir, a nivel nacional e
internacional, tendra una reglamentacion especial,
articulada con las necesidades de las entidades
que conforman el Subsistema Nacional de la
Calidad. La disposicion sera desarrollada por el
Instituto Nacional de Metrologia, contando con el
apoyo de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico, de Comercio, Industria y Turismo, de
Ciencia y Tecnologia, y Ministerio de Defensa,
con participacion adicional de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, asi como
entidades que el Instituto Nacional de Metrologia
determine a requerir para el cumplimiento de su
proposito.

Pardgrafo 1°. El Instituto Nacional de
Metrologia apoyara a la Superintendencia de
Industria y Comercio, cuando ésta lo requiera, en
la determinacién de las condiciones metroldgicas
para el transporte de los equipos utilizados en
metrologia legal.

Parédgrafo 2°. Cuando, por la antigiiedad de los
patrones, no exista la suficiente documentacion
para avalar la propiedad de los equipos de
medicion que posea el Instituto Nacional de
Metrologia, se debera avalar dicha propiedad,
debiendo reglamentar esta situacion de forma
oficial por parte de una disposicion desarrollada
por el Instituto Nacional de Metrologia, con apoyo
de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico
y de Comercio, Industria y Turismo, de Ciencia
Tecnologia, con participacion de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi como
entidades que el Instituto Nacional de Metrologia
determine a requerir para el cumplimiento de su
proposito.

CAPITULO 4°.
Metrologia cientifica e industrial

Articulo 11. De las competencias del Instituto
Nacional de Metrologia. El Instituto Nacional
de Metrologia trazard la politica nacional de
la metrologia cientifica e industrial, junto con
los objetivos especificos que direccionen su
cumplimiento, de acuerdo con las necesidades
del pais en esta materia, siguiendo las directrices
de la Presidencia de la Republica. Dicha politica
debera ser revisada maximo cada cuatro afios y si
es necesario, actualizada por el Instituto Nacional
de Metrologia segtn las directrices recibidas por la
Presidencia de la Republica y las necesidades del
pais.

La obtencion, realizaciéon, materializacion,
conservacion, desarrollo y difusion de las unidades
basicas y derivadas es competencia del Estado
y se efectuaran tomando en consideracion las
recomendaciones cientificas y técnicas de convenios
internacionales suscritos por Colombia.

Dichas actividades estaran a cargo del Instituto
Nacional de Metrologia, autoridad que podra
suscribir convenios de cooperacion y colaboracion
con entidades publicas y privadas a nivel nacional
e internacional, ejerciendo en todo caso la direccion
y la coordinacion de los trabajos correspondientes.

La oficializacion de patrones nacionales estara a
cargo del Instituto Nacional de Metrologia, entidad
que se encargara de su custodia, conservacion y
mantenimiento.

Cualquier trazabilidad metrologica de tipo legal
sera orientada por el mismo.

Articulo 12. Las instituciones educativas
publicas y privadas de educacion preescolar, basica
y media, legalmente reconocidas podran incluir
en sus programas de estudio la ensefianza de la
metrologia de que trata la presente ley y el Sistema
Internacional de Unidades.

Las instituciones de educacion superior en el
marco de la autonomia de que trata el articulo 69
de la Constitucion podran incluir en sus programas
aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional,
contenidos sobre el conocimiento de la Metrologia y
el Sistema Internacional de Unidades.

El Instituto Nacional de Metrologia apoyara y
suministrara al sistema educativo la informacion
y las herramientas necesarias para llevar a cabo
la ensenanza de la metrologia en la educacion
preescolar, basica y media y en las instituciones de
educacion superior.

CAPITULO 5°.
Metrologia legal

Articulo 13. De la facultad regulatoria en
metrologia legal. Corresponde a la Superintendencia
de Industria y Comercio establecer los requisitos
metrologicos que deben cumplir los instrumentos
de medicion sometidos a control legal, y los
productos preempacados, mediante la expedicion
de reglamentaciones de obligatorio cumplimiento,
atendiendo las recomendaciones de la Organizacion
Internacional de Metrologia Legal (OIML), para
proteger la salud, la seguridad, el medio ambiente,
el comercio, el interés publico, los consumidores y
la lealtad en las practicas comerciales.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Industria
y Comercio ejercera la facultad regulatoria en
metrologia legal sobre instrumentos de medicion
respecto de los cuales no exista autoridad
especializada en la materia.

Paragrafo 2°. La regulacion metrologica de
productos preempacados no incluye disposiciones
sobre preempacados engafiosos. El Gobierno
nacional evaluaréd las problematicas asociadas a la
presencia de productos comercializados en empaques
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engafiosos, y determinaran las medidas regulatorias
mas eficientes para proteger a los consumidores.

Articulo 14. De los instrumentos de medicion
sujetos a control metrologico legal. Estan sujetos
a control metroldgico legal, los instrumentos de
medicion de fabricacion nacional e importados que
sirvan para medir, pesar o contar y que tengan como
finalidad, entre otras, las siguientes actividades:

e Realizar transacciones comerciales o

determinar el precio de servicios.

e Remunerar o estimar en cualquier forma
labores profesionales.

e  Prestar servicios publicos domiciliarios.

e Realizar actividades que puedan afectar
la vida y seguridad humana, la salud o integridad
fisica, la seguridad nacional, y el medio ambiente.

e  Ejecutar actos de naturaleza pericial, judicial
o administrativa.

e Evaluar la conformidad de productos y de
instalaciones.

e  Determinar cuantitativamente los
componentes de un producto cuyo precio o calidad
dependa de esos componentes.

Paragrafo. Se presume que los instrumentos
de medicion que estan en los establecimientos de
comercio o en lugares en donde se ejecutan las
actividades indicadas en este articulo, se utilizan
para el desarrollo de tales actividades. Igualmente
se presume que los productos preempacados estan
listos para su comercializacion y venta.

Articulo 15. De la supervision metrologica.
La vigilancia de lo dispuesto en la presente ley y
en las reglamentaciones metrologicas aplicables
a instrumentos de medicion sujetos a control
metrolégico legal, se ejercera:

e Previo a la importacion o puesta en
circulacion, por parte de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

e En el mercado, por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio y las
alcaldias.

e (Cuando los instrumentos se encuentren
en servicio, por parte de la Superintendencia de
Industria y Comercio y las alcaldias

La Superintendencia de Industria y Comercio y
las alcaldias vigilaran en el mercado lo relacionado
con productos preempacados.

El incumplimiento de los requisitos metrologicos
en cualquiera de estas etapas dara lugar a la
imposicion de las sanciones dispuestas en el articulo
29 por parte de la Superintendencia de Industria y
Comercio y las alcaldias.

Articulo 16. De las fases de control metrologico
legal. Los instrumentos de medicion sujetos
a control metrologico legal que se fabriquen,
importen, comercialicen o utilicen en Colombia,
deben cumplir las siguientes fases:

e Evaluacion de la conformidad: previo a la
importacion o puesta en circulacion en el mercado
nacional, los instrumentos de medicion sujetos a
control legal deben cumplir las reglamentaciones que
expida la Superintendencia de Industria y Comercio,
a través de los documentos de evaluacion de la
conformidad que corresponda. Los instrumentos de
medicion que no demuestren el cumplimiento de
dichas reglamentaciones no podran ser importados
o puestos en el mercado nacional.

Losfabricantes, importadoresy comercializadores
deben cumplir los requisitos metrologicos que
determine la Superintendencia de Industria y
Comercio.

e Instrumentos en servicio: los instrumentos
de medicion que se utilicen en las actividades de
qué trata el articulo 14 deben estar ajustados en
todo momento, y ser sometidos a las verificaciones
metrologicas que determine la Superintendencia de
Industria y Comercio para evaluar su conformidad
con las reglamentaciones metroldgicas que expida.

En los casos en que no haya reglamentacion
metrologica expedida por la Superintendencia de
Industria y Comercio, los instrumentos de medicion
sujetos a control metroldgico legal que se encuentren
en servicio, deberan estar calibrados de manera
periddica y después de reparacion o ajuste por parte
de un laboratorio de calibracion acreditado, segin
las normas que expida el Gobierno nacional.

Paragrafo. Los titulares de instrumentos de
medicion, en cada una de las fases, deben asumir
los costos de las verificaciones e inspecciones
metrologicas que ordene la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Articulo 17. De las actividades de control
metrologico legal. La Superintendencia de Industria
y Comercio determinara el control metrologico legal
de instrumentos de medicion teniendo en cuenta las
siguientes actividades:

A. La aprobacion del modelo: decision de
alcance legal, basada en la revision del informe
de evaluacion de modelo, segun la cual el tipo de
instrumento de medicion cumple con los requisitos
reglamentarios aplicables y que conduce a la emision
del certificado de aprobacion de modelo.

B. La evaluacion de la conformidad:
demostracion que los instrumentos de medicion
cumplen los requisitos metrologicos especificados.

C. La verificacion inicial: verificacion de un
instrumento de medicidon que no ha sido verificado
previamente.

D. La verificacion periddica obligatoria:
verificacion posterior de un instrumento de medicion
realizada periddicamente a intervalos especificados
de acuerdo con el procedimiento establecido por las
regulaciones.

E. La verificacion después de reparacion
o modificacion: verificacion posterior de un
instrumento de medicion que se realiza después de
una reparacion o modificacion.
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F. La inspeccion metrologica: actividad de
vigilancia y control de instrumentos de medicion
dentro de wun procedimiento administrativo
sancionatorio.

Articulo 18. De la aprobacion del modelo. La
aprobacion de modelo es emitida por el Instituto
Nacional de Metrologia de Colombia, o cualquier
instituto nacional de metrologia cuyas capacidades
de calibracion y medicion hayan sido publicadas
en la Oficina Internacional de Pesas y Medidas.
La aprobacion de modelo también serda aquella
emitida en el marco del sistema de certificacion de
la Organizacion Internacional de Metrologia Legal
(OIML).

Articulo 19. De la verificacion metrologica. La
Superintendencia de Industria y Comercio podré
determinar el control metrolégico de instrumentos
de medicion en servicio a través de la verificacion
metrologica que ejecuten organismos autorizados de
verificacion metrologica.

La Superintendencia de Industria y Comercio
en los (12) doce meses siguientes a la expedicion
de la presente ley reglamentard el procedimiento
de evaluacion de la conformidad a través de la
verificacion metrologica que ejecuten los organismos
autorizados de verificacion metroldgica, asi como
todo el esquema de control que incluya reparaciones
y verificaciones posteriores.

Articulo 20. De los organismos autorizados
de verificacion metrologica. Los organismos
autorizados de verificacion metrologica seran
habilitados o designados por la Superintendencia de
Industria y Comercio para evaluar la conformidad
de los instrumentos de medicion en servicio.

La Superintendencia de Industria y Comercio
determinara los requisitos que deberan cumplir las
entidades interesadas en obtener la designacion o
habilitacion, asi como el procedimiento que incluya
la solicitud, documentacion y términos del tramite.

Estos organismos deberan obtener acreditacion
del Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia (ONAC), previo a la presentacion de la
solicitud de habilitacion, siguiendo los lineamientos
que establezca la Superintendencia de Industria
y Comercio, con el acompanamiento técnico del
Instituto Nacional de Metrologia.

Previo a la designacion o habilitacion, la
Superintendencia de Industria 'y Comercio
determinara el valor de la verificacion metrologica,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 16 de
la Ley 1753 de 2015.

En el acto administrativo de designacion se
determinaran las zonas geograficas en que actuaran,
los instrumentos de medicion que verificaran, y el
término de la designacion, segun las condiciones
especificas del instrumento de medicion regulado.

Paragrafo 1°. La actividad de verificacion
metrologica podra ser ejercida por parte de entidades
publicas, caso en el cual se aplicara el Estatuto de

Contratacion Estatal, Ley 80 de 1993, en lo que
corresponda.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Industria
y Comercio ejercera vigilancia y control sobre los
organismos autorizados de verificacion metroldgica,
segin lo dispuesto en las reglamentaciones
metrologicas y en el marco de la designacion o
habilitacion.

Articulo 21. De la inspeccion, vigilancia y control
de la metrologia legal. La inspeccion, vigilancia y
control de los instrumentos de medicion sujetos a
control legal estara a cargo de la Superintendencia
de Industria y Comercio y las alcaldias, autoridades
facultadas para practicar visitas de inspeccion
metrologica de instrumentos de medicion en el
mercado y en servicio.

El incumplimiento de los requisitos dispuestos en
la presente ley y en las reglamentaciones técnicas,
luego de las inspecciones metrologicas dard lugar
a la imposicion de las sanciones previstas en el
articulo 29.

Paragrafo. Las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control adelantaran las actividades de
aseguramiento metroldgico de los equipos con los
cuales se realiza el control metrologico.

Articulo 22. De los responsables en materia
de metrologia legal. Todo titular de instrumentos
de medicion sujetos a control metrologico en
servicio es responsable de mantenerlos ajustados
en todo momento, de su buen funcionamiento
y conservacion en cuanto a sus caracteristicas
metrologicas, de cumplir las reglamentaciones que
expida la Superintendencia de Industria y Comercio,
y de permitir la realizacion de las verificaciones e
inspecciones metrologicas asumiendo los costos que
ello implique.

Losproductores,importadores,comercializadores
0 quienes arrienden o reparen equipos y patrones
de medicion deben cumplir los reglamentos
metrologicos que expida la Superintendencia de
Industria y Comercio, incluyendo las normas de
control inicial, y realizar o permitir que se realicen
los controles metrologicos sobre sus instrumentos,
equipos e instalaciones.

Los organismos autorizados de verificacion
metrologica son responsables del servicio de
evaluacion de la conformidad que prestan, en el
marco de su designacion o habilitacion.

Los reparadores y técnicos reparadores de
instrumentos de medicion sometidos a control
metrologico legal en servicio, son responsables
por el servicio que prestan, en el marco de las
reglamentaciones que expida la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Los organismos evaluadores de la conformidad
de instrumentos de medicion nuevos son
responsables por los servicios de evaluacion de la
conformidad que presten en el marco del certificado
o documento de conformidad que hayan expedido.
Estos organismos deberan cumplir los deberes y
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obligaciones determinados en las reglamentaciones
metrologicas que expida la Superintendencia de
Industria y Comercio, asi como en las normas propias
de su acreditacion.

Los productores, importadores, empacadores,
comercializadores y quienes pongan su marca o ensefla
en productos preempacados, seran responsables de
cumplir las reglamentaciones que sobre la materia
expida la Superintendencia de Industria y Comercio.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley y en las reglamentaciones
metrologicas que expida la Superintendencia de
Industria y Comercio, dara lugar a la responsabilidad
administrativa individual de los sujetos sefialados en
este articulo.

Paragrafo 2°. Los responsables en metrologia
legal sefialados en este articulo deberan cubrir los
costos de las actividades de control metrologico legal
y de inspeccion, vigilancia y control que determine la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de Industria y
Comercio ejercera inspeccion, vigilancia y control
sobre los organismos autorizados de verificacion
metroldgica de instrumentos de medicion en servicio,
los organismos evaluadores de la conformidad de
instrumentos de medicion nuevos, los reparadores y
técnicos reparadores, los titulares de instrumentos de
medicion en servicio, los fabricantes, importadores
y comercializadores de instrumentos de medicion y
productos preempacados, asi como los empacadores
y quienes pongan su marca o ensefla en productos
preempacados.

Las alcaldias ejerceran inspeccion, vigilancia
y control sobre los titulares de instrumentos de
medicion en servicio, los fabricantes, importadores
y comercializadores de instrumentos de medicion y
productos preempacados, asi como los empacadores
y quienes pongan su marca o ensefla en productos
preempacados.

Articulo 23. Del Sistema de Informacion de
Metrologia Legal. La Superintendencia de Industria y
Comercio reglamentara el funcionamiento del Sistema
de Informacion de Metrologia Legal (SIMEL) para
el ejercicio de sus funciones, en el cual, productores,
importadores y titulares de instrumentos de medicion,
asi como organismos autorizados de verificacion
metroldgica, reparadores y técnicos reparadores deben
reportar informacion y cargar la documentacion que
determine la Superintendencia.

Articulo 24. De la comercializacion por medios
electronicos y catdlogos. Los instrumentos de medicion
y productos preempacados que se comercialicen por
medios electronicos y catalogos deberan cumplir las
disposiciones de la presente ley y las reglamentaciones
metrologicas que expida la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Paragrafo. Los requisitos de etiquetado, marcado,
estampe o rotulado exigidos en las reglamentaciones
metrologicas deben ser suministradas al consumidor
por  productores, importadores,  proveedores,
expendedores y comercializadores que utilicen medios
electronicos y catalogos.

Articulo 25. De los recipientes volumétricos
aforados. Las bebidas alcoholicas y no alcoholicas, que
en establecimientos comerciales sean suministradas en
un envase diferente a los preenvasados, deberan servirse
en recipientes volumétricos aforados (marcacion
correspondiente al volumen suministrado) con el fin
de garantizar el contenido ofrecido al consumidor.
En el caso de bebidas con gas, se debera garantizar el
contenido en condicion de reposo, es decir, sin espuma
o incremento de la sustancia por manipulacion. La
adquisicion de recipientes volumétricos aforados, sera
responsabilidad del establecimiento comercial quien
estara obligado a cumplir tal disposicion so pena de
cumplir sanciones, las cuales seran impuestas por las
respectivas alcaldias, de conformidad con el articulo
62 de la Ley 1480 de 2015.

Para el ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control establecidas en este Capitulo, las
entidades publicas y empresas privadas estan obligadas
a permitir el acceso al lugar respectivo por parte de
los inspectores designados por la Superintendencia
de Industria y Comercio, las alcaldias y/o la Policia
Nacional. Esto incluye el acceso a los vehiculos y
cualquier instalacion donde el control metrologico deba
efectuarse y facilitar la practica de las operaciones que
se requieran para garantizar el cumplimiento de estas
disposiciones.

Paradgrafo 1°. Serdn los comercializadores
de recipientes volumétricos aforados, quienes
deban garantizar las medidas en las marcaciones
correspondientes en unidades de volumen del Sistema
Internacional de unidades.

Paragrafo 2°. La marcacion que defina el aforo de
dichos recipientes deberan mantener su legibilidad; en
caso contrario, no podran mantenerse en servicio.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de Industria y
Comercio, con el apoyo técnico del Instituto Nacional
de Metrologia, evaluara las problematicas asociadas a
la ausencia de uso de recipientes volumétricos aforados
en el comercio, con miras a determinar las medidas
regulatorias procedentes en favor de los derechos de
los consumidores.

Paragrafo 4°. La Superintendencia de Industria
y Comercio sera la entidad encargada de definir el
periodo de transicion necesario para la implementacion
de los recipientes volumétricos aforados.

CAPITULO 6°.
Régimen de infracciones y sanciones

Articulo 26. De las infracciones. El incumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente ley
y en las reglamentaciones metrologicas que expida
la Superintendencia de Industria y Comercio, seran
objeto de sancion administrativa, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales o de otro orden que
puedan concurrir. También se sancionard cuando se
impida o se obstaculice el control metrologico legal a
cargo de la Superintendencia de Industria y Comercio
o de las alcaldias.

El procedimiento aplicable para la imposicion
de las sanciones administrativas es el establecido en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso-Administrativo. Ley 1437 de 2011.
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Articulo 27. Del régimen sancionatorio. La
Superintendencia de Industria y Comercio impondra
las sanciones previstas en este articulo, por el
incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley,
en las reglamentaciones que expida en materia de
metrologia legal, y cuando se impida o se obstaculice
el control metrologico legal:

1. Multas hasta por dos mil quinientos (2.500)
salarios minimos mensuales legales vigentes al
momento de la imposicion de la sancion.

2. Prohibicién temporal o definitiva de usar
instrumentos de medicion en servicio.

3. Prohibicion temporal o definitiva de producir,
importar, distribuir y ofrecer al publico
instrumentos de medicion o productos
preempacados.

4. Prohibicion temporal o definitiva de prestar
los servicios de verificacion metrologica,
reparacion o evaluacion de la conformidad.

5. Cierre temporal o  permanente  del
establecimiento de comercio.

6. Revocatoriade ladesignacion como organismo
autorizado de verificacion metrologica.

7. Suspension temporal o definitiva de la
designacion como organismo autorizado de
verificacion metrologica.

8. Retiro de la inscripcion como reparador o
técnico reparador en el Sistema de Informacion
de Metrologia Legal (SIMEL).

9. Suspension temporal o definitiva de la
inscripcion como reparador o técnico reparador
en el Sistema de Informacion de Metrologia
Legal (SIMEL).

10. Multas sucesivas hasta por mil (1000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, por
inobservancia de Ordenes o instrucciones
mientras se permanezca en rebeldia.

Paragrafo 1°. Son circunstancias agravantes
de la responsabilidad de los sujetos de sanciones
administrativas las siguientes:

1. El grado de prudencia o diligencia en la
atencion de los deberes.

2. La infraccion ponga en riesgo la salud e
integridad de las personas o el medio ambiente.

3. Obtener beneficio con la infraccion para si o un
tercero.

4. Lareincidencia en la conducta infractora.

5. Obstruir o dilatar las investigaciones
administrativas.

6. La no disposicion para buscar una solucion
adecuada.

7. La no disposicion de colaborar con las
autoridades competentes.

8. La utilizacion de medios fraudulentos en la
comision de la infraccion.

Son circunstancias que atenuan la responsabilidad
de los sujetos de sanciones administrativas las
siguientes:

1. El grado de colaboracion del infractor con la
investigacion.

2. El reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes de emitir el acto administrativo
definitivo dentro de la primera oportunidad de
defensa mediante la presentacion de descargos.

3. Compensar o corregir la infraccion
administrativa antes de emitir fallo
administrativo sancionatorio.

4. La capacidad econdomica del sujeto de
sanciones, probada con los ingresos y

obligaciones a cargo.

Paragrafo 2°. Las alcaldias podran imponer multas
hasta de cien (100) salarios minimos mensuales
legales vigentes, a favor del Tesoro Nacional,
previo procedimiento establecido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso-
Administrativo. Cuando el alcalde considere procedente
imponer una medida distinta, o una multa superior
a cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes, remitira lo actuado a la Superintendencia de
Industria y Comercio para que decida.

Contra la decision de los alcaldes procede el recurso
de apelacion que sera resuelto por la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Es obligacion de los alcaldes informar al Ministerio
Publico la iniciacion de la respectiva actuacion.

En todo caso la Superintendencia de Industria
y Comercio, podra de oficio iniciar o asumir la
investigacion iniciada por un alcalde, caso en el cual
este la suspendera y la pondra a su disposicion, dejando
constancia de ello en el expediente. Una vez avocado
el conocimiento por parte de la Superintendencia de
Industria y Comercio, esta agotara el tramite de la
actuacion hasta la decision final.

Articulo 28. De los eximentes de responsabilidad
en metrologia legal. Son eximentes de responsabilidad
en metrologia legal:

1. Fuerza mayor o caso fortuito.

2. El hecho de un tercero.

3. El evaluador de la conformidad no sera
responsable cuando el evaluado haya
modificado los elementos, procesos, sistemas
o demas condiciones evaluadas y exista
nexo causal entre dichas variaciones y la
infraccion.

Articulo 29. De las medidas necesarias. La
Superintendencia de Industria y Comercio impartira
medidas necesarias para evitar que se cause dafio o
perjuicio a la salud, la seguridad, el medio ambiente,
el comercio, el interés publico, los consumidores y la
lealtad en las practicas comerciales, por la violacion
de normas sobre metrologia legal.

Articulo 30. Implementacion del factor de
conversion. Apartirdel 1°. de enero de 2026 se entendera
para todos los efectos legales y reglamentarios que las
referencias incluidas en las normas respecto a la unidad
de media “Galon” o “Galones” se entenderan hechas a la
unidad de medida de “Litro” o “Litros” respectivamente,
teniendo en cuenta el factor de conversion que para el
efecto expida el Instituto Nacional de Metrologia de
Colombia o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo sefialado en el
presente articulo, factltese al Instituto Nacional de
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Metrologia de Colombia o quien haga sus veces para
expedir por medio de resoluciones los lineamientos
necesarios para determinar los factores de conversion de
las respectivas unidades de medida, segtn los criterios
técnicos aplicables.

Paragrafo 2°. Para la aplicacion del presente articulo,
las bases gravables o tarifas de tributos o gravamenes
del orden nacional o territorial que estén definidos en
“Galon” o “Galones” y sean ajustadas en la unidad
de medida de “Litro” o “Litros”, se determinaran de
acuerdo con los factores de conversion de unidades de
medida aplicables. )

CAPITULO 7°.
Del financiamiento del Instituto Nacional de
Metrologia.

Articulo 31. Fondo para la Investigacion,
Innovacion y la Metrologia en Colombia, Fondo Nikola
Tesla. Créase el Fondo para la Investigacion, Innovacion
y la Metrologia en Colombia, Fondo Nikola Tesla,
a cargo del Instituto Nacional de Metrologia cuyos
recursos seran administrados a través de un patrimonio
autonomo. Para estos efectos el Instituto Nacional de
Metrologia celebrara un contrato de fiducia mercantil
previa licitacion publica.

Paragrafo 1°. El valor de la comision fiduciaria
se pagara con cargo a los rendimientos financieros
producidos por los recursos administrados.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional de Metrologia
sera el unico fideicomitente del patrimonio autdnomo
Fondo para la Investigacion, Innovacion y la Metrologia
en Colombia, Fondo Nikola Tesla.

Articulo 32. La ejecucion de los recursos que
integran el Fondo Nicolas Tesla para la Investigacion,
la Innovacion y la Metrologia se regira por las normas
del derecho privado. Sin embargo, al tratarse de recursos
publicos, los actos y contratos respectivos estaran sujetos
a fiscalizarse por parte de los 6rganos de control, quienes
velaran por la estricta observancia de los principios que
disciplinan la ejecucion de recursos con tal naturaleza.

Articulo 33. Fondo para la Investigacion, Innovacion
v la Metrologia en Colombia, Fondo Nikola Tesla. Los
recursos del Fondo para la Investigacion, Innovacion y
la Metrologia en Colombia, Fondo Nikola Tesla seran
los siguientes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion que sean destinados a la financiacion de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion y
que se hubieren programado para ser ejecutados
a través del Fondo.

2. Losrecursos que las entidades estatales destinen
al Fondo para la financiacion de actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion.

3. Losrecursos del sector privado y de cooperacion
internacional orientados al apoyo de actividades
de ciencia, tecnologia e innovacion.

4. Las donaciones o legados que le hagan personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, y
entidades internacionales.

5. Los rendimientos financieros provenientes
de la inversion de los recursos del patrimonio
autébnomo.

Articulo 34. Finalidad del Fondo para la
Investigacion, Innovacion y la Metrologia en Colombia,
Fondo Nikola Tesla. Los recursos del Fondo para la
Investigacion, Innovacion y la Metrologia en Colombia,
Fondo Nikola Tesla, tendra como propdsito principal
el de financiar programas, proyectos de investigacion,

desarrollo e innovacion relacionados con la Metrologia
Industrial y Cientifica.

Articulo 35. Publicidad de las Operaciones del
Fondo. Todas las operaciones de caracter financiero
que se realicen respecto al Fondo para la Investigacion,
Innovacion y la Metrologia en Colombia, Fondo Nikola
Tesla, seran publicados en la pagina web del Instituto
Nacional de Metrologia.

CAPITULO 8&°.
Disposiciones finales.

Articulo 36. Reglamentacion. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo dictara las disposiciones
reglamentarias que se requieran para la aplicacion de la
presente ley.

Articulo 37. Disposiciones transitorias. La presente
ley solo se aplicara a los procedimientos administrativos
sancionatorios y actuaciones administrativas que se
inicien con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos administrativos sancionatorios
y las actuaciones administrativas en curso a la vigencia
de la presente ley, seguiran rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico contenido en la
Ley 1480 de 2011.

Articulo 38. Aspectos no regulados. En los aspectos
no contemplados en esta ley se seguird la Ley 1480 de
2011 en lo que sea compatible.

Articulo 39. Disposicion derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga de manera
expresa todas las disposiciones que le sean contrarias,
particularmente los articulos 68, 69y 71 de la Ley 1480
de 2011.

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Ponente

CHRISTIAN J0SE MORENO VILLAMIZAR
Coordinador Ponente

RI{LO MENDOZA
Ponente

SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., septiembre 13 de 2022

En Sesion Plenaria del dia 06 de septiembre de
2022, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 167 de 2021 Camara, por medio del
cual se crea la ley de metrologia. Esto con el fin
de que el citado Proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de
1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria ntimero 010 de septiembre 06 de
2022, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del
dia 23 de agosto de 2022, correspondiente al Acta
numero 009.

) ) -
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
etario General
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